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@ Acta Publica

1. Acta Publica och
offentlighets-
principen

Offentlighetsprincipen infordes 1766 och regleras i grundlagen.
Tryckfrihetsforordningen 2 kap 1 § stadgar att: "Till frimjande av ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande ska var och en ha ritt att ta del av allmédnna

handlingar".

Acta Publica &r Sveriges ledande researchforetag. Vi arbetar med slutna
och Oppna killor for att utfora research, kartlaggningar, bakgrunds-

rapporter och analyser.

I Acta Publicas arkiv finns mer dn 20 ars insamlade dokument fran cirka
600 olika myndigheter. I januari 2022 fanns omkring 97 miljoner

dokument och filer i vara databaser.

0 Acta Publica
For oss dr gedigna kunskaper om Offentlighets-
principen
offentlighetsprincipen i teori och praktik ett 2020

synnerligen viktigt redskap i verktygsladan. Forra
aret delade vi med oss av vara kunskaper i B

rapporten Offentlighetsaret 2020.

Nu foljer vi upp med en granskning av offentlighetsprincipen under
2021. Hur har myndigheter och domstolar tillaimpat offentlighets- och

sekretesslagen, OSL? Vad har Justitieombudsmannen, JO, granskat?


https://actapublica.se/nyheter/rapport-offentlighetsprincipen-2020/

@ Acta Publica

Vilka nya sekretessregler har tillkommit och vilka nytolkningar har skett
av de befintliga? Vilken lagstiftning ar pa gang? Vi har darutéver
granskat hur offentlighetsprincipen fungerar nar den stélls pa hart prov

som under coronapandemin.

For den som fortlopande vill ta del av nyheter pa omradet vill vi varmt
rekommendera sajten allmanhandling.se. Den drivs av Per Hagstrom, en
av Sveriges ledande experter pa offentlighet och sekretess, pa uppdrag

av foreningen Utgivarna.
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2. Inledning

Ar 2021 blev ett ar av reflektion och rannsakan efter det chockartade
2020 da pandemins forsta vagor skoljde over varlden och Sverige.
Myndigheternas ymniga bruk av hemligstimpeln sattes under lupp av en
sdrskild utredare som regeringen hade tillsatt efter pastotningar fran
mediebranschen. Att offentlighetsprincipen tog stryk under
coronakrisens borjan konstaterade Acta Publica redan i forra arets
rapport. Mest uppseendevickande var kanske hur myndigheterna
missbrukade patientsekretessen for att hemlighalla information om
smittspridningen i dldreomsorgen. Det kom &ven regeringens utredare

att sla ned pa, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.

Vi tittar ocksa pa en intressant fallstudie fran forra aret som fokuserar
pa braket mellan ledarredaktionen pa Nerikes Allehanda och Orebro
kommun i pandemins inledning. Tidningen anklagade kommunen for att
vilja tysta sina anstédllda genom att 6verdriva deras tystnadsplikt. Men
forskarna nyanserar fragan genom att beskriva den som en konflikt
mellan tva ”institutionella logiker” som bada har sin plats i den svenska

demokratin. Se mer om det i avsnitt 4.3.

Sjdlvklart redogor vi for Hogsta forvaltningsdomstolens viagledande
domar fran forra aret. Sedan dyker vi ner i floden av kammarrattsdomar
for att hitta Sveriges mest missforstadda sekretessregel (se avsnitt 5 till

6).

Vi gar som brukligt igenom de dndringar som tradde i kraft i
offentlighets- och sekretesslagen, OSL. Ledde de till 6kad eller minskad

insyn for medborgarna? Slutligen behandlar vi for nagra av de lagforslag
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som sag dagens ljus, som det om stédrkt sekretesskydd for personer som

importerar jakttroféer (avsnitt 8 till 10).

3. Avgransning

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa flera sitt i svensk lag. Det
finns till exempel regler som sdger att domstolsférhandlingar,
riksdagsdebatter och sammantrdden i kommunfullmiktige ska vara
Oppna for allmanheten. Den har rapporten uppehaller sig i huvudsak vid
den del som kallas handlingsoffentlighet, det vill sdga ritten att ta del av

myndigheternas allmdnna handlingar.

Vi kommer dven att berora meddelarfriheten som ibland beskrivs som en
sdkerhetsventil for de fall da sekretess hindrar viktig information att na
allménheten. Meddelarfriheten gor det ndmligen mojligt att muntligen
lamna ut daven sekretessbelagda uppgifter till media. Det giller dock inte

uppgifter som omfattas av sa kallad kvalificerad sekretess.

4. Rannsakans ar

Under 2021 gjordes flera granskningar kring offentlighetsprincipen
under pandemin. JO granskade en anmaélan fran S6rmlands media om att
Region Sormland och flera av lanets kommuner hade gatt ihop i en
samordnad morklaggning av smittspridningen pa dldreboenden.!

Forskare vid Goteborgs och Karlstads universitet fokuserade pa

! Justitieombudsmannens beslut den 10 juni 2021 med dnr 3718-2020 m.fl.
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meddelarfrihet och meddelarskydd under pandemin.? Och regeringens
egen utredare Peder Liljeqvist presenterade en bredare kartliggning av
mediernas och allmédnhetens mojligheter att granska det allménnas
hantering av covid-19-pandemin.® Nedan f6ljer en redogorelse for vad

som kom fram i dessa granskningar.

4.1 Regeringens utredare

I juli 2020 gjorde branschorganisationen TU — Medier i Sverige en
hemstéllan till justitiedepartementet om en sarskild granskning av hur
offentlighetsprincipen och meddelarfriheten hittills hade fungerat under
covid-19-pandemin. Organisationen hade fatt signaler fran sina
medlemmar om att viktig information undanholls allménheten utan
stod i lag. Varen 2021 gick regeringen TU tillmotes och tillsatte en
utredare med uppdrag att analysera “hur forutsattningarna har sett ut
for medier och allmédnhet att granska det allménnas hantering av covid-
19-pandemin”. I uppdraget ingick bland annat att kartldgga i vilken man
regler om sekretess pa ett oproportionerligt siatt hade begriansat
mojligheterna till granskning. Det ingick ddremot inte att foresla nagra
lagdndringar for att forbattra insynen. Som utredare utsags Peder
Liljeqvist som &r lagman vid Kammarrétten i Stockholm och som dven

ledde Oppna data-utredningen som vi ska aterkomma till i 10.4.

4.1.1 Ingen omfattande morkliggning

Enligt Peder Liljeqvist har allmdnhetens och mediernas mojligheter till
insyn inte inskrankts pa nagot overgripande eller systematiskt satt
under coronapandemin. Han pekar pa foljande omstindigheter som stod

for sin slutsats:

2 Corona, krishantering och demokrati - Om meddelarfrihet vid en extraordinidr handelse av
Stig Montin och Mikael Granberg, Statsvetenskaplig tidskrift, 2021/5.
% Offentlighetsprincipen under covid-19-pandemin, Ds 2021:35.
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1. Det har inte synts ndgon 6kning av klagomal till
Justitieombudsmannen, JO, och Justitiekanslern, JK, som ror
krankningar av meddelarskyddet eller brister vid utlimnande av
allminna handlingar.

2. En genomgéng av drenden hos regionerna och
Folkhdlsomyndigheten visar att bara nagra fa procent av de
tusentals forfragningar som har gjorts om handlingar kopplade
till pandemin har avslagits.

3. ”Eninte obetydlig del av” av myndigheternas felaktiga
sekretessbeslut dndrades av kammarritterna, vilket betyder att
bristerna pa myndighetsniva ”ldaktes” av 6verinstansen.

4. Mediernas omfattande och allsidiga rapportering om hur
myndigheterna har hanterat pandemin ir i sig en indikator pa

att det har varit mojligt att fa insyn.

Enligt Liljeqvist har hemligstampeln visserligen anvants allt for ymnigt
pa sina hall, vilket vi ska aterkomma till nedan. Men nagon medveten
”morkning” av information har det troligtvis inte varit fraga om, enligt
honom. Motivet ska i stéllet ha varit att skydda enskildas integritet,

framfor allt de dldre som drabbades hart av covid-19.

4.1.2 En kansla av undantagstillstand

”Den allmdnna oro som pandemin har medfort har i vissa fall lett
till att uppgifter har belagts med sekretess i en utstrickning som den

tillimpliga bestiimmelsen inte avser.”

I Sverige finns ingen mojlighet att utlysa undantagstillstand vid

fredstida kriser, till exempel vid en pandemi. Grundlagarnas regler om

4 Ds 2021:35, s. 141.

10
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handlingsoffentlighet och meddelarfrihet har diarfor gillt som vanligt
under coronakrisen. Men en kédnsla av undantagstillstand spred sig lika
fullt i sparen av smittan, och det paverkade rattstillaimpningen, enligt
regeringens utredare Peder Liljeqvist. Han stodjer sig bland annat pa
vittnesmal fran de journalister som intervjuades i utredningen. "Det var
nagot med pandemin som medférde en dngslighet som inte har funnits
tidigare”, som en av dem uttryckte det. Men kinslan av nodlage kan
ocksa utldsas direkt av vissa myndigheters sekretessbeslut. Utredaren
pekar bland annat pa tva drenden dar sekretess motiveras med “den
alarmerande situation som covid-19 skapat”. * Han har ocksa hittat
exempel pa svepande formuleringar i myndigheters riktlinjer for
kommunikation med inneborden att meddelarfriheten inte giller under
en samhallskris av covid-19-pandemins dignitet. Det har bland annat
handlat om 6vertolkningar av den tystnadsplikt som giller for vissa

uppgifter i kommuners hantering av extraordinara handelser.®

4.1.3 Missbruk av sekretessen

Utredaren pekar ut tre sekretessregler som han menar har tillaimpats pa
ett tveksamt sidtt under pandemin: 18 kap. 13 § OSL som omfattar
uppgifter om fredstida krissituationer, 25 kap. 1 § OSL om

patientsekretess och 26 kap. 1 § OSL om socialtjanstsekretess.

Sekretess vid fredstida krissituationer

Under pandemin har myndigheterna anvint sekretesseni 18 kap. 13 §
OSL for att hemlighalla ett brett spektrum av uppgifter, till exempel en
epidemiplan for Sahlgrenska sjukhuset, uppgifter om smittspridning pa
vardboenden, nationella siffror om antal platser for intensivvard och

isolering, uppgifter om utbrott av covid-19 som har rapporterats till

5 Se Smittskydd Skanes beslut den 16 mars 2020 med dnr $2020-0922 samt
Folkhdlsomyndighetens beslut den 19 oktober 2020 med dnr 04771-2020.

6 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap, LEH.

11
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Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen samt distribution av

vaccindoser.

I vissa fall har sekretessen anvénts pa ett sdtt som inte var lagstiftarens

avsikt, enligt utredaren.

Vi har vid var kartldggning funnit exempel pd beslut ddr den
allmdnna kénslan av oro som kan kopplas till pandemin har kommit
till uttryck, t.ex. genom formuleringar om att ett utpekande av vissa
enheter som smittbdrande kan leda till oro hos de som ingar i
malgruppen och hos allmdnheten, vilket skulle kunna ta resurser

fran krishanteringen.”

En sadan tillampning &r svar att forena med uttalandena i forarbetena
till bestammelsen, anser utredaren. Syftet med bestimmelsen &r inte att

myndigheter ska kunna aberopa sekretess for att fa "arbeta ostort”.

Utredarens analys bygger pa 19 avgoranden dar kammarrétten har
provat olika myndigheters beslut att hemlighélla pandemirelaterad
information med hianvisning till 18 kap. 13 & OSL. I sju av dessa mal
bifolls overklagandet helt eller delvis. Det framgar inte om utredaren
anser att det var en rimlig bifallsfrekvens eller om han &r kritisk aven till
kammarratternas tillampning av sekretessregeln. Han konstaterar bara
att det har varit svarare att vinna framgang med dessa 6verklaganden dn
i overklaganden rorande patient- och socialtjanstsekretessen i 25 kap. 1

och 26 kap. 1 88 OSL (se vidare nedan).

Utredaren menar att den felaktiga tillimpningen av 18 kap. 13 § OSL

delvis kan forklaras med hur sekretessregeln ar utformad.

"Ds 2021:35, s. 59.

12
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”Var uppfattning dr att bestimmelsen, genom sin utformning, i viss
mdn inbjuder till en tillimpning ddr sekretess snarare utgor
huvudregel i stdllet for den presumtion for offentlighet som det raka

skaderekvisitet pdbjuder.”®

Utredaren pekar pa uttrycket ”krissituation” som han menar kan
forstiarka myndigheternas vilja att ”ta det sidkra fore det osdkra” och

sekretessbeldgga alla uppgifter som uppkommer under en pagaende kris.

”Mediernas och allmdnhetens mdojlighet till insyn kan ddrmed i vissa
fall anses ha inskrdnkts pa ett sdtt som inte dr forenligt med

bestdmmelsens syfte”

Patient- och socialtjanstsekretess

Under pandemin har kommuner och regioner i manga fall hemlighallit
statistik om antalet smittade eller avlidna med covid-19 i exempelvis en
kommun eller pé ett dldreboende. Det hir med hinvisning till patient-
eller socialtjanstsekretessen i 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL. Peder
Liljeqvist konstaterar att tillampningen har varit felaktig eftersom det
har rort sig om uppgifter som inte kan hianforas till individer och darfor

inte heller kan orsaka men for enskilda vid ett utlamnande.

Utredaren tycker inte heller att man kan utga ifran att en person lider
men om det blir kint att han eller hon har smittats med covid-19. Han
pekar pa att smittan har drabbat stora delar av befolkningen och att det
inte finns nagra indikationer pa att den ar forknippad med nagot sarskilt

stigma.

8Ds 2021:35, s. 61.

13
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Utredningen har hittat 41 kammarrattsavgoranden i den aktuella
kategorin under 2020 och 2021 och Liljeqvist konstaterar att
domstolarna har underkant myndigheternas tillaimpning i 29 fall. Det
ger en dndringsfrekvens pa 70 procent, vilket han betecknar som

osedvanligt hogt.

Myndigheterna har genom sin felaktiga tillampning inskriankt insynen i
hanteringen av pandemin pa ett sidtt som inte &dr férenligt med lagen, ar
slutsatsen. Utredaren anser att det ar problematiskt eftersom uppgifter
om hur smittspridningen utvecklade sig pa dldreboenden och
vardinrdttningar maste ha varit av stort intresse for allménheten,
sarskilt under varen 2020. Han pekar samtidigt pa att domstolarna i
manga fall har 1dkt den bristen genom att hidva sekretessen nar besluten

har overklagats.

4.1.4 Grus i utlamnande-maskineriet

Skyndsamhetskravet

Utredaren hittade exempel pa drenden under covid-19-pandemin dar
myndigheterna hade brutit mot kravet pa skyndsamt utlaimnande av
allminna handlingar. Men han tycker inte att det finns stod for
slutsatsen att det har forekommit brister ”i en omfattning som kan sdgas
ha inskrankt mojligheterna till insyn i myndigheternas arbete pa ett
patagligt negativt sdtt”. Nar utredningen gick igenom ett dussintal JO-
anmdilningar som hade gjorts under 2020 och 2021 konstaterade man
visserligen att de handlaggningstider som angavs i anmélningarna utan
tvivel var langa i forhallande till den standard som har satts av JO. Men
ndr utredningen besokte 19 kommunkontor och testade att begira ut e-
postloggen for registratorbrevladan hanterades begéiran ”6verlag” med
den skyndsamhet man kan krava. Dessutom uppgav ”den absoluta

merparten” av de 100 kommuner som besvarade utredningens enkét att

14
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distansarbete inte har paverkat handlaggningen av begidran om
allminna handlingar. Flera av de journalister som intervjuades
framforde dock att skyndsamhetskravet inte hade efterlevts. Vissa lyfte
ocksa att myndigheter har drojt med att fatta ett 6verklagbart beslut.
Det senare bekréftades nér utredningen gick igenom just 6verklagbara
beslut och sag att det kunde drgja tre till fyra veckor fran begidran om ett

overklagbart beslut till dess att beslutet fattades.

Ta del av handlingar pa stallet anonymt

Utredaren konstaterar att pandemin har inneburit att myndigheter har
begrinsat majligheten att ta del av allmdnna handlingar pa stéllet. Vissa
myndigheter har bara accepterat forbokade besok i sina lokaler, eller
bestamt att “inga fysiska besok forutom akuta ska tas emot”. Det finns
exempel pa kommunkontor som har hallits helt stangda under en period
och andra dar Oppettiderna har begriansats. Utredaren konstaterar att

det ar atgiarder som ar svara att forena med offentlighetsprincipen.

Utredarens slutsats dr dnda ”att det saknas stod for bedomningen att
dessa principiella inskrankningar ocksa har fatt ett praktiskt genomslag
pa ett sdtt som innebér att mojligheten till insyn i myndigheternas
arbete mot pandemin har begransats”. Skilet ar att det ar valdigt
ovanligt att allmdnheten nyttjar mojligheten att ta del av handlingar pa
stillet. De flesta utlimnandedrenden hanteras numera via mejl, vilket
betyder att begransningarna under pandemin har haft liten praktisk

betydelse, bedomer utredaren.

Beslutsmotivering

”En icke forsumbar andel” av de avslagsbeslut som utredningen har gatt
igenom har brister i motiveringen, genom att bedomningen i stort sett
enbart bestar i ett atergivande av tillimpliga bestimmelser om

sekretess. ”De innehaller sdledes inte nagot klargérande av hur

15
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skadebedomningen har gjorts”, konstaterar utredaren. Som exempel tar
han denna motivering: "begiran avslas med hanvisning till 26 kap. 1 §
OSL da uppgiften inte kan réjas utan att enskild eller niarstaende kan

lida men.”

Men enligt utredaren gar det inte att dra slutsatsen att sadana brister pa
nagot overgripande sitt har inskriankt allmanhetens mojlighet till insyn i
myndigheternas arbete med att hantera pandemin. Beslut kan ju vara
korrekta @ven om de inte dr ordentligt motiverade, podngterar han. Han
hénvisar ocksa till en annan genomgang av sekretessbeslut som
utredningen har gjort, ndmligen av beslut om sekretess enligt 18 kap. 13
& OSL som vi har redogjort for ovan. I dessa beslut ansag utredaren att
myndigheterna hade gjort en &ndamalsenlig konkretisering av den skada
som ett utlimnande skulle medfora i det enskilda fallet. Utredaren pekar
ocksa pa att journalisterna som intervjuades i utredningen visserligen
papekade vikten av en tydlig beslutsmotivering, men att det inte kom
fram att det genomgaende ska ha utgjort ett problem under pandemin

pa ett satt som har inskrankt mojligheten till insyn.

4.1.5 Tystnadskultur under pandemin

”For att underldtta det 6vergripande kommunikationsarbetet dr det
bra om medarbetare som haft kontakt med massmedia i fragor av
storre betydelse meddelar detta till kommunikationschefen, samt till

ndrmsta chef.”

Nar utredningen gick igenom kommuners riktlinjer for kommunikation
hittade man en del formuleringar av ovanstaende typ. Utredaren

konstaterar att de star i strid med kommunanstalldas ratt att lamna

9 Citat ur en kommuns riktlinjer for kommunikation som aterges pa sidan 111 i Ds 2021:35.
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uppgifter till medier inom ramen for sin meddelarfrihet utan att det
kommer till arbetsgivarens kinnedom. Andra problematiska
formuleringar var sddana som gar ut pa att anstdllda 4r ambassadorer
och barare av kommunens varumarke, eller ska bidra till bilden av
kommunen som en attraktiv arbetsgivare. Enligt utredaren formedlar de
indirekt en forvantan pa den anstéllda att alltid ge en positiv bild av
verksamheten och inte uttala sig pa ett sdtt som kan medfora en skada

pa myndighetens anseende.

”Alla medarbetare har en viktig roll ndir det giller att skapa bilden
av [namn] kommun. Vi dr alla ambassadérer och bérare av

varumdrket.”!0

Utredaren beskriver flera fall dir offentliga och privata arbetsgivare har
vidtagit repressalier mot anstidllda som har utnyttjat sin yttrande- eller
meddelarfrihet under covid-19-pandemin. Han konstaterar ocksa att det
finns indikationer pa en utbredd tystnadskultur inom offentlig sektor
och en upplevd riddsla att utsattas for olika former av repressalier. Vidare
har det férekommit 6vertolkningar av den tystnadsplikt som finns i den
lag som reglerar kommuners och regioners atgirder vid extraordinira

handelser.!!

Trots ovanstaende invindningar anser inte utredaren att det dr mojligt
att dra slutsatsen att det har forekommit en systematisk inskrankning i
ritten for anstillda att fritt lamna uppgifter till medier for publicering,
eller att det annat &n i enstaka fall har inneburit en begransning i

medias mojlighet att granska hanteringen av covid-19-pandemin.

10 Citat ur en kommuns riktlinjer fér kommunikation som aterges pa sidan 114 i Ds 2021:35.
117 kap. 1 § LEH.
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4.1.5 Utredarens rekommendationer

En krisplan for handlingsoffentligheten

Kommuners krisplaner innehaller ofta ett avsnitt om hur man ska
kommunicera med allmédnheten under en eventuell kris. Efter att ha gatt
igenom ett antal av dessa krisplaner konstaterar utredaren att
kommunikationen som beskrivs i dessa dokument dr ”...helt fokuserad
pa kommunikation pa myndighetens initiativ”. Dar finns knappt ett ord
om hur myndigheten ska organisera sig for att kunna hantera begiran
om att ta del av allmédnna handlingar i ett krislage, till exempel om en
stor del av personalstyrkan ar sjuk. Eller hur lokalerna ska ordnas ur
smittskyddssynpunkt sa att man kan ta emot personer som vill ta del av

allmédnna handlingar pa plats.

Oversyn av riktlinjer for kommunikation

Utredaren rekommenderar att myndigheter ser 6ver sina
policydokument sa att de inte innehéller otydligheter som gor att de
anstillda inte vagar utnyttja sin meddelarfrihet. Tydliga riktlinjer ar
sarskilt viktigt under kriser nar en allmén oro att forvarra laget kan

hidmma de anstélldas vilja att lamna uppgifter till media.

Utbildningsinsatser kring offentlighetsprincipen

Det ar kint sedan tidigare att myndighetsanstillda har kunskapsluckor
nar det galler offentlighetsprincipen. Det har blivit extra tydligt under
pandemin, anser utredaren, eftersom manga myndigheter har fatt ett
okat inflode av utlaimnandearenden och tjinsteminnen har tvingats att
tillaimpa sekretessregler som de inte dr vana vid. Myndigheterna bor
darfor inleda utbildningsinsatser for att sikerstélla att personalen har
kdnnedom och forstaelse for centrala principer pa omradet, anser

utredaren.
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Lopande uppfoljning

Utredaren saknar en l16pande uppfoljning av hur myndigheter hanterar
offentlighetsprincipen. Mycket av den tillsyn och uppf6ljning som sker
bygger pa initiativ fran allmdnheten i form av anmilningar till JO och JK
eller 6verklaganden till kammarritten. Regeringen skulle till exempel
kunna anvinda regleringsbreven for att ge statliga myndigheter i
uppdrag att arligen aterrapportera om vilket arbete som bedrivs for att
framja handlingsoffentligheten. Det skulle kunna ske pa samma sétt som
ndr man staller krav pa myndigheter att arligen redovisa sitt arbete med

jamstalldhetsintegrering, jaimfor utredaren.

Fortydliga tva bestammelser

Utredaren pekar pa tva bestammelser som kan behova fortydligas. Den
ena dr sekretessregeln i 18 kap. 13 § OSL som omfattar uppgifter som
forekommer i myndigheters hantering av fredstida kriser. Som framgar
av avsnitt 4.1.3 ovan anser utredaren att regelns utformning inbjuder till

en tillimpning dar sekretess blir utgangspunkten, vilket inte ar avsikten.

Den andra dr 7 kap. 1 § LEH som foreskriver en tystnadsplikt for vissa
uppgifter som har samband med en extraordinér hiandelse.
Bestammelsen kan behova fortydligas, enligt utredaren, sa att inte

tystnadsplikten framstar som mer omfattande dn den egentligen ar.

4.2 JO-kritik mot covidmorkning

Ska man tala om dvertramp pa insynsomradet dr det nog i S6rmland
man hittar det tydligaste exemplet hittills under pandemin. En
journalist begirde ut uppgifter om antal covid-19-smittade inom
dldreomsorgen fran bland annat kommunerna Gnesta, Nykoping,
Oxelosund och Trosa. Kommunerna delade sedan journalistens begéran

med 6vriga kommuner i lanet och med region S6rmland. Sedan
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beslutade kommunikationscheferna pa de berérda myndigheterna om

gemensamma riktlinjer for hur och nar begiran skulle besvaras:

“Vi har nu haft ett mote med kommunikationscheferna i ldnet. Det

vi kom fram till:

1. Dagens mediebegdran — ska svaras pad onsdag (skjuta det
framfor oss).

2. Tvd alternativa svar: gdr inte att ge ut dd det inte finns som en
allmdn handling samt for liten kommun - riskerar att avslja

patientsekretessen”

Kommunerna foljde sedan de beslutade riktlinjerna till punkt och pricka.
Men nér saken JO-anmaéldes hiavdade alla att de hade tagit sina beslut
sjalvstandigt. JO tyckte inte att det fanns tillrackliga bevis for motsatsen
och riktade ingen kritik mot Nykoping, Oxelosund och Trosa i den delen.
I Gnestas fall hade den tillférordnade kommunikationschefen bade
deltagit i diskussionen om de gemensamma riktlinjerna, uttalat att
kommunen “foljer det allmént sagda” och sedan sjdlv beslutat att inte
lamna ut de begidrda handlingarna. Mot den bakgrunden ansag JO att det
fanns skl att tro att hon hade paverkats av den gemensamma riktlinjen
snarare dn att hon hade gjort en sjdlvstindig och objektiv

rattstillimpning i utlamnandearendet. Hon fick darfor kritik.

JO var ocksa kritisk till vissa uttalanden i den mejvéaxling som hade
forekommit mellan olika chefer ndr de gemensamma riktlinjerna drogs
upp. Till exempel kommenterade Trosas kommunchef journalistens
begdran med att “det ar forunderligt vad de publicistiska fantomerna vill

att vi ska prioritera hogst just nu”.

JO kritiserade ocksé att en tjainsteman pa Region Sormland hade tagit

bort en mening ur en allmin handling som 16d “det dr angelédget att
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siffrorna inte hamnar i pressen”. Aven regiondirektoren fick kritik for att
ha raderat mejl efter att han hade tagit emot en begdran om att fa ta del
av dessa. “En handling far givetvis inte forstoras nér det finns en
begidran om att ta del av den som dnnu inte har provats slutligt (se t.ex.

JO 1998/99 s. 503)”, skrev JO.

JO:s overgripande slutsats var att det som hade kommit fram genom
utredningen visade pa en bristande forstaelse och respekt hos personer i
ledande befattning i flera av kommunerna och i regionen for den
grundlagsfista ratten att ta del av allmdnna handlingar. JO uppfattade
ocksa en bristande respekt for den viktiga roll som medierna spelar for
granskningen av offentlig verksamhet. Diskussionerna som hade forts
var olampliga och JO kunde forsta att det hade uppstatt misstankar om
att kommunerna och regionen hade velat begrinsa insynen i sin
verksamhet. Enligt JO fanns det ocksa en risk for en kvarstdende misstro

mot kommunerna och regionen pa grund av det intraffade.!?

4.3 Fallstudie: Orebro kommun och meddelarfriheten
Under varen 2020 lade Orebro kommun ut ett meddelande till de
anstillda pa intranatet dar det framgick att smittspridningen av
coronaviruset klassades som en extraordindr hdandelse och att

tystnadsplikt gillde. Det stod ocksa foljande:

”Offentlighets- och sekretesslagen innebdr dven att meddelarfrihet
inte gdller arbetet med det nya coronaviruset. Det betyder att du
inte far ldmna uppgifter till media, journalister och forfattare om

arbetet.”

1270:s beslut den 10 juni 2021 i med drendenummer 3718-2020 m.fl.
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Meddelandet kom senare att korrigeras och nyanseras efter hard kritik
fran ledarplats i lokaltidningen Nerikes Allehanda. I den tredje
versionen av texten framgick att meddelarfriheten géller &ven under en
extraordinar handelse och bara kan inskrankas for vissa uppgifter som
omfattas av kvalificerad sekretess. Det handlade i detta fall fraimst om
uppgifter som skulle kunna skada enskilda eller forsvara kommunens

hantering av krisen om de kom ut.!*

Under forra aret blev den har kontroversen foremal for en fallstudie av
statsvetarna Stig Montin vid GOteborgs universitet och Mikael Granberg
vid Karlstads universitet.'* De menar att fallet dr ett exempel pa en
konflikt mellan tva ”institutionella logiker” i det svenska demokratiska

systemet: den granskande demokratins logik och krishanteringens logik.

Till den granskande demokratins logik hor bland annat mojligheten att
lamna sekretessbelagda uppgifter till medier med stod av
meddelarfriheten — en mekanism som underlattar kritisk granskning av

den offentliga makten.

Krishanteringens logik handlar om att skydda olika virden och
forhallanden som har betydelse for hanteringen av krisen och for den

kommunala organisationen. De tva forskarna skriver:

“Oppenbhet star da inte 6verst pa dagordningen, utan snarare
forsiktighet och slutenhet. Vi kallar detta krishanteringens logik,
vars grundldggande syfte dr att skydda individer och viktiga

samhdillsfunktioner och ddrmed ocksa skydda demokratin.

15 Se 18 kap. 13 § OSL och 38 kap. 7 § OSL.
4 Corona, krishantering och demokrati - Om meddelarfrihet vid en extraordinédr handelse, av
Stig Montin och Mikael Granberg, Statsvetenskaplig tidskrift, 2021/5, s. 410-411.
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Samtidigt innebdr det att vissa av den granskande demokratins

mekanismer kan sdttas pa undantag vid en kris.”

Krishanteringens logik kan dven delas upp i tva olika perspektiv. ”Ur det
forsta perspektivet finns farhagor att kdnslig information, exempelvis
personuppgifter eller uppgifter om resurser, kan skada enskilda personer
eller organisationens krishanteringsformaga.” Det handlar alltsa om
information som kan hota méanniskors liv och hédlsa om den lacker ut.
Det andra perspektivet handlar om att hemlighalla uppgifter, eller
fordroja delning av uppgifter, som avslGjar svagheter i organisationens
krishanteringsformaga av det skélet att sddana uppgifter kan skada

organisationens rykte och paverka legitimiteten negativt.

Forskarna konstaterar att den expertis som mobiliseras vid en
extraordindr hdandelse dr hart knuten till krishanteringens viarden och
handlingsnormer och har svart att se bortom dessa. I Orebro kommun
var det sikerhetschefen som ansvarade for informationen som lades ut
pa intranétet till de anstéllda. Den forsta versionen av texten hade
starka likheter med ett avsnitt i en handbok i krishantering fran
organisationen Sveriges kommuner och regioner, SKR. Forskarna menar
att boken dr forfattad utifran en krishanteringslogik dar
offentlighetsprincipen och meddelarfriheten inte far sérskilt stor

uppmarksamhet.

Samtidigt pekar forskarna pa att Orebro kommun backade och
reviderade sitt budskap till de anstéllda efter kritik fran
ledarredaktionen pa Nerikes Allehanda. Det menar de kan tolkas som att
krishanteringens viarden och normer fick ge vika for den granskande
demokratins logik. Forskarna konstaterar att det behovs en 0ppen
diskussion och tydliga argument for nér det ar rimligt att vilja slutenhet

och tystnadsplikt under en kris. Annars ar risken att den offentliga
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forvaltningen misstankliggors for att den haller inne med information

pa ett siatt som uppfattas som illegitimt.
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5. Nytt fran HFD

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, &dr hogsta instans i de flesta mal om
utlimnande av allmidnna handlingar. Domstolens avgéranden blir

vigledande for de fyra kammarritterna och for alla de myndigheter som
tillampar offentlighetsprincipen. I det hir avsnittet ska vi ta en ndrmare

titt pa nagra av HFD:s avgoranden under forra aret.

5.1 Anonym kunde inte overklaga

Minniskor har ritt att vara anonyma nar de begér ut allménna
handlingar fran svenska myndigheter. Men om de vill 6verklaga ett
eventuellt avslagsbeslut maste de uppge sitt namn nar malet inleds i
domstol. Det giller &ven om de har uppgett en fungerade

e-postadress, slog HFD fast i en dom. Kammarritten hade dirmed gjort
ritt som avvisade ett 6verklagande fran en person som vigrade uppge

namn.!®

5.2 Bara det som kan transkriberas maste skrivas ut

En person vinde sig till Polismyndigheten och begiarde kopior av
videoforhor i nedlagda forundersokningar. Inspelningarna fanns pa dvd-
skivor. Polismyndigheten avslog med hanvisning till det sa kallade
utskriftsundantaget. Undantaget innebér att en myndighet inte ar
skyldig att Iimna ut elektroniska handlingar i annan form an utskrift,
om det inte finns en sadan skyldighet foreskriven i lag. Det gjorde det
inte i det har fallet sa Polismyndigheten ansag att sokanden fick néja sig

med skriftliga sammanfattningar av forhoren.

15HFD 2021 ref. 7.

25



@ Acta Publica

Hon var inte n6jd med det och 6verklagade till kammarrédtten som
delade Polisens bedomning och avslog 6éverklagandet. Hon klagade

vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen som slog fast foljande:

1. “En utskrift av en upptagning ska sa langt som majligt ordagrant
daterge de uppgifter som finns i den tekniska upptagningen. I fraga
om inspelningar av t.ex. forhor innebdr detta att det som sdgs pd
inspelningen ska transkriberas i sin helhet. Aven uppgifter som
omfattas av sekretess ska skrivas ut for att sedan sekretessbeldiggas.
Sokanden kan ddirigenom forsta i vilka sammanhang

“«

sekretesskyddade avsnitt forekommer och hur omfattande de dir.

2. “Tekniska upptagningar som inte ldter sig transkriberas till text
behover inte lidmnas ut i form av utskrift. Offentlighetsintresset kan i
dessa fall tillgodoses genom att en sokande i regel far ta del av en

ljud- och bildupptagning i sin helhet i myndighetens lokaler. “

HFD tyckte inte att Polismyndighetens sammanfattningar av vad som
hade sagts under forhoren utgjorde utskrifter i TF:s mening. “Det
ankommer pa Polismyndigheten att ta fram utskrifter av forhoren och
efter en sekretessprévning lamna ut dessa mot en avgift”, konstaterade

HFD och skickade tillbaka drendet till Polismyndigheten.!®

Avgorandet torde innebédra att man inte har ratt enligt TF till utskrifter
av digitalt lagrade fotografier, filmer och icke verbala ljud eftersom

dessa inte kan transkriberas.

16 HFD 2021 ref. 25.
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5.3 Fortsatt sekretess i dom trots felaktig hanvisning

Uppgifter som dr sekretessbelagda i en domstols rattskipande
verksamhet blir som regel offentliga om de tas in i domen. Men
domstolen kan under vissa forutsdttningar bestamma att en
sekretessregel skall vara fortsatt tillamplig pa delar av domen. I det har
fallet gillde det en dom om tvangsvard av ett barn. Forvaltningsratten i
Umea hade beslutat att socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1 § OSL skulle
fortsétta gélla for en bilaga till domen med uppgifter om
vardnadshavarens och barnets namn, samt deras personnummer och

adress.

Problemet &r att socialtjanstsekretessen inte ar tillamplig pa uppgifter
som tas in i ett beslut om vard utan samtycke. Det framgar av det
sekretessundantag som regleras i 26 kap. 7 § OSL. Nar en person senare
begirde ut den aktuella bilagan uppstod fragan om uppgifterna i stéllet
kunde sekretessbeldggas med stod av folkbokforingssekretessen i 22 kap.
1 § OSL, trots att det inte var den regel som forvaltningsratten hade
bestamt skulle vara fortsatt tillamplig. HFD ansag att det var mojligt
eftersom det var uppenbart att forvaltningsrattens avsikt var att skydda
de berorda personerna fran forfoljelse, det vill sdga samma

skyddsintresse som i folkbokforingssekretessen. !’

5.4 Uppgifter om pensionsbelopp var offentliga

Uppgifter om en enskild persons pensionsbelopp som fanns i ett mal vid
Kammarritten i Goteborg var offentliga. Det bedomde HFD i en dom.
HFD héanvisade till att den tillaimpliga sekretessbestammelsen i 28 kap. 1

§ OSL har ett rakt skaderekvisit, vilket innebar att offentlighet ar

'THFD 2021 ref. 49.
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huvudregeln. HFD bestdmde att kammarratten skulle lamna ut

uppgifterna till personen som hade begért ut dem.!8

5.5 Maklarstatistik omfattades av biblioteksundantaget

Manga myndigheter har ett referensbibliotek dit personalen kan vinda
sig for att hitta information i olika &mnen som de behover i arbetet. Forr
handlade det kanske om att bldddra i ordbocker, uppslagsverk och
lagkommentarer, men i dag finns informationen oftast i databaser som
myndigheten abonnerar pa och later personalen anvinda. Handlingarna
som finns i dessa bibliotek och databaser omfattas av det s kallade
biblioteksundantaget i 2 kap. 14 § 1 st 3 p tryckfrihetsférordningen. De
anses inte vara allmédnna handlingar, och det gar inte att fa ut dem med

stod av handlingsoffentligheten.

I det hdar malet ville en person ha ut statistik om bostadsforsiljningar
som Riksbanken far in 16pande fran ett foretag som heter Svensk
miklarstatistik. Enligt HFD anvander Riksbanken denna information pa
samma sédtt som man anvinder bocker eller databaser i ett bibliotek.
Statistiken var darfor inte en allmén handling och personen hade inte

ratt att fa ut den.t?

5.6 Ingen rattsprovning av regeringsbeslut
En person vinde sig till justitiedepartementet och begirde ut vissa

beslut om nad som hade fattats av regeringen. Det blev avslag.

Ett regeringsbeslut i ett utlimnandeédrende kan inte overklagas. I stéllet
for att overklaga ansokte personen om riattsprovning hos Hogsta

forvaltningsdomstolen. Hon hidnvisade bland annat till ett avgorande

18 HFD 2021 not. 41.
19 HFD 2021 not. 44.
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fran Europadomstolen 2016 som hon menade slog fast att det dr en

mansklig rattighet att fa ett drende om utlimnande av handlingar provat

i domstol.
HFD avvisade ansokan med foljande motivering:

”Av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis foljer att beslut att inte
ldmna ut allmdnna handlingar inte kan anses innefatta ndagon
provning av den enskildes civila rdttigheter i den mening som avses i
réttsprovningslagen (se RA 2007 not. 202 och HFD 2017 not. 10).

Avgorandet fran Europadomstolen som sokanden dberopar foranleder

ingen annan bedémning.”%°

20 HFD:s beslut den 1 november 2021 i mal nr 4641-21.
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6. Nytt fran
kammarratten

Den som far avslag pa sin begdran om att ta del av allménna handlingar
hos en myndighet kan 6verklaga beslutet till kammarritten. Det finns
fyra kammarritter i landet: kammarratten i Goteborg, kammarritten i
Jonkoping, kammarrétten i Stockholm och kammarritten i Sundsvall.
Tillsammans meddelar de fler &n tusen domar i mal om utlamnande av

allmén handling varje ar. Vi kan bara aterge en handfull av dessa.

6.1 Sveriges mest missforstadda sekretessregel?

Det finns ingen heltdckande statistik i &mnet. Men GDPR-sekretessen i
21 kap. 7 § OSL kan mycket vél vara Sveriges mest missforstadda
sekretessregel. Syftet med regeln &r att hindra allménheten fran att
begira ut personuppgifter fran myndigheter med stod av
offentlighetsprincipen och sedan anvdnda dem pa ett sitt som strider
mot dataskyddsforordningen, GDPR. I realiteten har bestammelsen
blivit nagot av en slasktratt for de fall dir myndigheter vill hemlighalla

personuppgifter men inte hittar nagon passande sekretessregel.

For ett par ar sedan gjorde nagra ldarare i journalistik pa Mittuniversitet
en genomgang av domar dar kammarratterna hade préovat myndigheters
beslut om GDPR-sekretess. Den visade att kammarrétterna hade
underkant tillimpningen i 70 procent av fallen.?! Journalistlararnas
genomgang avsag domar under aren 2017 respektive 2019, men
problemen verkar kvarsta. Har foljer nagra exempel fran

kammarratterna 2021:

21 733 missbrukas GDPR-sekretessen av myndigheter”, debattartikel pa nyhetssajten Dagens
juridik den 16 september 2020.
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1. En person vinde sig till Kommunstyrelsen i Vanersborgs
kommun och begirde att fa ta del av CV och ansokningsbrev i
omaskerat skick for den person som hade anstillts som
kommunarkivarie. Kommunen avslog med hanvisning till 21 kap.
7 & OSL. Men ndar kammarritten 6verprovade beslutet sag den
inte nagra omstdndigheter som talade for att uppgifterna skulle
komma att anvindas i strid med GDPR. Domstolen skickade
tillbaka darendet till kommunen for provning av om nagon annan

sekretessregel var tillamplig.??

2. En person begirde att fa ta del av ett anonymt mejl som hade
skickats till Sodertorns hogskola i ett anstidllningsdrende och
som inneholl negativa uppgifter om honom. Avsdndaren hade
ndmnt tva andra personer vid namn i mejlet, och hogskolan
maskerade det ena namnet nar mejlet laimnades ut. Detta med
héanvisning till GDPR-sekretess. Kammarritten upphavde
hogskolans beslut. Det rorde sig om en enstaka personuppgift
och domstolen kunde inte se att det uppgivna @ndamalet med
begiran, att overviga en polisanméalan om fortal, skulle strida

mot GDPR.3

3. Enreporter begirde ut transaktionslistor for ett antal konton i
det kommunala bostadsbolaget Alingsashems bokforing. Bolaget
lamnade ut listorna men maskerade forst alla personuppgifter
med hanvisning till GDPR-sekretess. Reportern 6verklagade och
fick ratt i kammarrétten, eftersom journalistisk verksamhet ar

undantagen GDPR.%*

22 Kammarritten i Goteborgs dom den 14 juli 2021 i mal nr 3226-21.
5 Kammarritten i Stockholms dom den 7 september 2021 i mal nr 5432-21.
24 Kammarritten i Goteborgs dom den 16 april 2021 i mal nr 1391-21.
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4. En person hade ratt att fa ut klasslistor och betyg fran Kils
kommun. Till skillnad frain kommunen tyckte kammarritten inte
att det fanns skal att anta att personen skulle anvinda
uppgifterna i strid med GDPR. Domstolen pekade pa att
forordningen inte avser privatpersoners behandling av

personuppgifter.?®

5. En person ville ha ut en lista med namn och personnummer pa
alla med bostadssociala kontrakt i Sundsvalls kommun, det vill
sdga personer som far hyra lagenheter i andra hand av
kommunen darfor att de har svart att fa en bostad pa annat sitt.
Kommunstyrelsen avslog med hinvisning till bland annat GDPR-
sekretess. Kammarritten underkdnde den sekretessgrunden.
Enligt domstolen hade det inte kommit fram nagot som tydde pa
att personen ténkte anvinda personuppgifterna for nagot annat

an privat bruk. Ddrmed var GDPR-sekretessen inte tillimplig.2¢

6. En person begirde en Ionelista for samtliga cirka 500 anstéllda
vid socialférvaltningen i Orebro kommun. Kommunen avslog
med motiveringen att det kunde antas att personen skulle
anvianda uppgifterna i strid med dataskyddsforordningen, GDPR.
Personen Overklagade till kammarratten som avslog. Domstolen
resonerade kring om personens anvindning av uppgifterna var
av rent privat natur och darfor inte omfattades av GDPR. Men

eftersom personen inte hade redogjort for &ndamalet med

25 Kammarritten i Goteborgs dom den 4 mars 2021 i mal nr 5440-20.
26 Kammarritten i Sundsvalls dom den 19 september 2021 i mal nr 1408-21.
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begiran tyckte domstolen inte att det fanns tillrackligt underlag

for slutsatsen att det rorde sig om privat anvandning.?’

6.2 Kammarratterna ar inte alltid 6verens

Ett sdtt att testa om kammarradtterna tolkar lagen pa ett likartat satt ar
att begdra ut samma typ av uppgifter fran samma typ av myndigheter i
olika delar av landet. Under 2021 vinde sig en person till nagra av de
overvakningsndmnder som finns runt om i Sverige och begéirde ut
ledamoternas personnummer. Overvakningsndmnderna haller koll pa
personer som dr domda till skyddstillsyn eller har frigivits villkorligt fran

faingelsestraff.

Ndmnderna leds av personer som dr domare till yrket och de &r inte vana
att behova lamna ut sina personnummer hur som helst. I domstolars
personaladministrativa verksamhet géller namligen ett forstarkt skydd
for de anstalldas personnummer. Det framgar av 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSF. Samma bestimmelse géller dven
i Kriminalvarden. Men 6vervakningsndamnderna dr varken domstolar
eller en del av myndigheten Kriminalvarden, och ordet

overvakningsndmnd ndmns 6verhuvudtaget inte i 10 § OSF.

Anda var det flera 6vervakningsnamnder som avslog den aktuella
begidran med hanvisning till just 10 § OSF. Personen bakom begéran
overklagade, och kammarratterna i Jonkdping, Goteborg och Stockholm
gav overvakningsnamnderna baklidxa. Domstolarna slog fast att
overvakningsndamnderna ar fristdende myndigheter och inte en del av
Kriminalvarden. Och eftersom 10 § OSF inte heller namner

overvakningsnamnder specifikt skyddas inte ledamoternas

2" Kammarritten i Goteborgs dom den 24 mars 2021 i mal nr 5733-20.
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personnummer av den forstarka sekretessen i bestimmelsen.??
Ledamoternas personnummer skulle alltsa ldmnas ut om de inte

omfattades av ndgon annan sekretessbestammelse.

Kammarritten i Sundsvall gjorde en annan bedémning. Den ansag att
sekretessen i 10 § OSF omfattar “kriminalvarden”, det vill sdga inte bara
myndigheten Kriminalvarden utan dven 6vervakningsndmnderna.
Kammarriatten kommenterade inte det faktum att det star
Kriminalvarden med versalt K i paragrafen, utan slog fast att den
forstarkta sekretessen for personnummer ar tillimplig aven hos

overvakningsnamnderna.?

Som ren kuriosa kan ndmnas att Overvakningsnamnden i Visby valde en
helt egen vig och forsokte hemlighalla ledamé6ternas personnummer
med stod av GDPR-sekretessen i 21 kap. 7 § OSL.
Overvakningsnamndens ordféranden Mikael Mellqvist utgick fran att

mottagaren skulle anvinda uppgifterna i strid med GDPR:

”Med hdnsyn till det s.k. dataskyddsdirektivet svamliga innehdall och
bristfilliga utformning kan man ndra nog presumera att uppgiften
— avsiktligt eller oavsiktligt — kommer att behandlas pa ett sadant

rdttsstridigt sdtt om den ldmnas ut”

Det resonemanget underkdndes av Kammarrétten i Stockholm néar
beslutet 6verklagades dit. Kammarritten bestimde att personnumren

skulle lamnas ut till personen.3°

28 Kammarritten i Stockholms dom den 27 september 2021 i mal nr 6966-21, Kammarratten i
Jonkopings domar den 15 oktober 2021 i mal nr 2737-21, 2579-21, 3403-21 och 10 november
2021 i mal nr r 3661-21, samt Kammarrédtten i Goteborgs dom den 24 november 2021 i mal nr
3818-21.

29 Se Kammarritten i Sundsvalls domar den 22 september och 17 november 2021 i mal nr 2079-
21 och 2730-21.

%0 Kammarritten i Stockholms dom den 27 september 2021 i mal nr 6966-21.
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6.3 Det allmanna har inga personliga forhallanden

Det hinder med jamna mellanrum att myndigheter viagrar limna ut
namn eller bilder pa anstdllda med hidnvisning till sekretessregler som
skyddar enskildas personliga forhallanden. I vissa fall ar det korrekt, till
exempel om uppgifterna forekommer i nagon typ av personaldrende.
Men en anstdlld som agerar i rollen som foretrddare for en myndighet
riknas som regel inte som en enskild utan som en del av det allménna,

och da far sekretessbesluten ofta baklaxa i kammarratten.

I ett fall fran forra aret vagrade en skola att lamna ut namnen pa den
personal som hade gatt emellan nér elever brakade. Detta med
hinvisning till sekretessen i 23 kap. 2 § OSL som skyddar uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i skolverksamhet. Kammarritten
underkdnde den tillampningen och skrev: ”En skolpersonals atgarder i
tjansten kan inte, enligt kammarrittens bedomning, anses rora en

enskilds personliga forhallanden.”3!

Ett annat fall gidllde en man vars son hade dott i en trafikolycka. Mannen
vande sig till Rattsmedicinalverket och begirde ut bilder fran
olyckplatsen. Myndigheten limnade ut bilderna, men hade maskerat
blaljuspersonalens ansikten. Grunden for maskeringen var den sekretess
som skyddar uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
rattsmedicinsk verksamhet. Mannen overklagade till kammarritten som
bestdamde att bilderna skulle lamnas ut omaskerade. Blaljuspersonalen
befann sig pa platsen i egenskap av offentliga befattningshavare som

utfoérde atgirder i tjansten, fotografierna som visade deras ansikten

51 Kammarritten i Jonképings dom den 23 juni 2021 i mél nr 1073-21.
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utgjorde da inte uppgifter om enskildas personliga forhallanden i lagens

mening, ansag kammarrétten.?

I ett tredje fall blev utgangen en annan. I det fallet hade en journalist
begirt ut namnen pa de poliser som forekom i ett drende vid
Polismyndighetens avdelning for sarskilda utredningar, det vill saga den
avdelning som utreder bland annat polisers brottslighet. Arendet rérde
ett polisingripande dar den misstdnkta hade avlidit. Polismyndigheten
avslog begidran med hédnvisning till den sekretess som skyddar uppgifter
om enskildas personliga forhallanden i forundersékningar och annan
brottsbekampande verksamhet. Journalisten 6verklagade och
argumenterade for att poliser som utfor atgarder inom ramen for sin
tjanst inte ska betraktas som enskilda utan som foretradare for
myndigheten. Kammarritten holl med om att poliser i tjanst vanligtvis
anses foretrdda det allménna. I det hér fallet hade dock poliserna blivit
misstankta for brott och i det sammanhanget var de att betrakta som

enskilda och skyddades av den aktuella sekretessen.

6.4 Gisslantagning hindrade utlamnande pa stillet

Anstalten Hallby var inte skyldig att lamna ut allménna handlingar pa
stillet under en pagaende gisslantagning pa anstalten. Det slog
kammarratten fast i en dom. I den radande situationen forelag
betydande hinder mot att 1ata sokanden ta del av handlingarna i

anstaltens lokaler, enligt domstolen.3

52 Kammarritten i Stockholms dom den 6 augusti 2021 i mal nr 5251-21.
%5 Kammarritten i Jonkopings dom den 4 oktober 2021 i mal nr 3032-21.
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7. JO-beslut

Justitieombudsmannen, JO, kontrollerar att myndigheterna foljer de
lagar som reglerar enskildas réattigheter i forhallande till det allménna.
Det kan till exempel handla om ritten att ta del av allmidnna handlingar.
Ombudsmannen far varje ar in en rad anmélningar fran enskilda som ar
missndjda med hur olika myndigheter har hanterat deras forfragningar
om att fa ut allmanna handlingar. Nedan redogér vi for tva JO-beslut i

denna kategori. Ett tredje finns beskrivet ovan i avsnitt 4.2.

7.1 J0: Ge ett anonymt alternativ

I en tid dar det blir allt ovanligare att betala med kontanta medel och
dar i princip allt midnniskor gor lamnar digitala spar dr det en utmaning
att fullt ut uppréatthalla anonymitetsskyddet i tryckfrihetsforordningen”,
kan man ldsa i ett av JO:s beslut fran forra aret.>* Anonymitetsskyddet
regleras i 2 kap. 18 § TF. Dar star det sa har: ”En myndighet far inte pa
grund av att ndgon begir att fa ta del av en allmén handling efterforska
vem denne &r eller vilket syfte han eller hon har med sin begédran.” I
bestammelsen finns ocksa ett undantag som sdger att myndigheten far
efterforska identitet och syfte om det behovs for att prova om det finns
nagra hinder for ett utlimnande. Det man syftar pa dr om innehallet i
handlingen omfattas av sekretess och det maste goras en

skadebedomning innan handlingen lamnas ut.

Om den enskilde inte bara vill ta del av handlingen utan &ven fa kopior
skickade till sig kan det ocksa vara ett godtagbart skal for myndigheten

att stélla fragor. Sa var fallet i ett drende som provades av JO under

3470:s beslut den 12 december 2021 med dnr 2939-2021.
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fjolaret. Anmilaren var missndjd med att Eksjo tingsrétt hade efterfragat
hans personnummer och adress nir han bad att fa en kopia av ett forhor
hemskickat. Férhoret omfattades inte av sekretess i nagon del. JO
konstaterade att en enskild kan behova lamna den sortens uppgifter om
en myndighet ska kunna skicka och fakturera for kopior av allmédnna
handlingar. Samtidigt far myndigheten inte ge den enskilde
uppfattningen att han eller hon maste lamna dessa uppgifter for att
overhuvudtaget kunna ta del av handlingarna. Tvartom ska
myndigheten upplysa om att det finns alternativa sétt som inte kraver
det, till exempel att man kan ta del av handlingarna pa plats hos
myndigheten eller komma dit och betala kontant for kopior som man tar

med sig hem.

7.2 JO stangde bakdorren till HFD

HFD provar bara en brakdel av alla 6verklaganden som kommer in till
domstolen. De flesta nekas provningstillstand. Men 2019 meddelade
HFD en dom som Oppnade en bakdorr till den egna domstolen i
sekretessmal. 3® Det domen sade var att ndr nagon Gverklagar en
myndighets sekretessbeslut, och myndigheten lamnar 6ver den
sekretessbelagda handlingen till kammarrétten for provning, blir
handlingen att betrakta som inkommen till domstolen. Det betyder att
man kan begira ut handlingen frdn kammarrédtten med stod av
handlingsoffentligheten. Det 6ppnar i sin tur for att fa i princip vilken
sekretessfraga som helst provad av HFD. For om kammarrétten avslar
begidran kan man 6verklaga beslutet till HFD och da finns inget krav pa

provningstillstand, eftersom HFD &r forsta och enda besvarsinstans.

Under 2020 kom HFD att prova flera overklaganden som hade kommit in

via denna bakvig. Det resulterade i tre vigledande avgoranden om

s HFD 2019 ref. 24.
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sekretess inom Kriminalvarden samt ett fjarde om att en uppsagning
inte ar ett drende om anstillning och darfor inte omfattas av

sekretessundantaget i 39 kap. 2 § 2 st OSL.

Men forra aret stangdes bakdorren igen. JO gav sin valsignelse till den
metod som kammarritterna har anvint for att blockera smitvagen till
hogsta instans, namligen att avgora de berorda sekretessmalen snabbt
och skicka tillbaka handlingarna till beslutsmyndighet innan det blir
dags for HFD att prova sekretessfragan.®¢ I dessa lagen avslar HFD
ndmligen pa den grunden att den begirda handlingen inte langre finns

kvar hos kammarratten.

Tva personer JO-anmilde Kammarritten i Goteborg for att den hade
gjort pa det hir sattet. Den ena tyckte att kammarrétten brét mot
gallringsreglerna nidr den skickade tillbaka de sekretessprovade
handlingarna. Den andra ansag att han hade berévats sin réitt att fa

kammarréttens sekretessbeslut provat av hogre instans.

Men JO tyckte inte att det fanns skal att kritisera Kammarratten i
Goteborg. JO pekade pa att kammarrétten bara hade lanat in de aktuella
handlingarna och att de inte hade tillforts nagot mal. Handlingarna hade
inte forstorts utan aterlamnats till beslutsmyndigheten, “...ddr de finns

tillgangliga for allmédnheten att begéra ut”.

36 JO-beslut den 16 november 2021 med dnr 8254-2020 och 8423-2020.
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3. Nya
sekretessregler

Huvudregeln dr att uppgifter i allmidnna handlingar ar offentliga. Det
framgar av 2 kap. 1-2 §§ i tryckfrihetsforordningen. Men undantagen ar
manga och framgar av den langa lista med sekretessregler som finns i

offentlighets- och sekretesslagen, OSL.

Det ar ocksa en lista som standigt blir 1angre. Forra aret tillkom sju helt
nya sekretessparagrafer i lagen. Dessutom fick flera av de befintliga
paragraferna tillagg som uttkade deras tillampningsomrade. Att
sekretessreglerna blir fler eller utvidgas betyder inte nodvandigtvis att
insynen minskar hos vara myndigheter. Merparten av de tilligg som
gjordes i OSL forra aret kan betecknas som neutrala ur insynssynpunkt.
De dr en effekt av den lagstiftningsteknik som anvinds pa
handlingsoffentlighetens omrade. Traditionellt sett strdvar lagstiftaren
efter att formulera sekretessregler som triffar sa fa uppgifter som
moijligt, eftersom insyn och transparens anses vara nagot i grunden bra.
Darfor galler manga sekretessregler bara vid en viss angiven myndighet,
eller bara i en del av den myndighetens verksamhet. Ndr en ny
myndighet skapas eller nar en gammal myndighet far nya
arbetsuppgifter uppstar darfor ofta ett behov av nya sekretessregler for

att skydda de kénsliga uppgifter som finns i de nya verksamheterna.

Man kan anvidnda reglerna om tilltrddesférbud som exempel. Néar
Polismyndigheten 2015 borjade fora register 6ver personer som har fatt
tilltradesforbud till idrottsarrangemang infordes en sekretessregel som

skyddar uppgifter om enskilda i detta register (35 kap. 4 a § OSL). Den
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regeln var inte till ndgon storre nytta nar det forra aret infordes en lag
om tilltradesforbud till butiker. Da behévdes en ny sekretessregel som
giller i dessa drenden (35 kap. 5 § 1 st 4 p OSL). Nu diskuterar
politikerna om man i framtiden ska kunna porta storande personer fran
bibliotek eller badhus. Det kommer med all sannolikhet att leda till en

ny sekretessregel i OSL.

Det ar en god tanke att begridnsa varje sekretessregels
tillampningsomrade sa mycket som mojligt. Men den har
lagstiftningstekniken har samtidigt gett sa manga tillagg till OSL att
lagen har blivit svar att overblicka for savil lagstiftare som

myndighetsanstallda och medborgare.

8.1 Regler som minskade insynen

Flera av de dndringar som gjordes i OSL forra aret var just sddana
neutrala @ndringar som vi har skrivit om ovan. Men det gjordes ocksa ett
antal dndringar som innebar att insynen har minskat. Vi hittade fem

sadana d@ndringar som tradde i kraft 2021.

Ny sekretessregel i 28 kap. 8 a &

Tidigare fanns ingen sarskild sekretess for uppgifter i &renden om
statliga tjanstepensionsformaner hos Statens tjanstepensionsverk.
Enligt regeringen behovde dessa uppgifter samma skydd som uppgifter i
drenden om premiepensioner. Forslaget klubbades igenom i riksdagen.
Samtidigt infordes en sekretessbrytande regel for att mojliggora
informationsoverforing fran Statens tjanstepensionsverk till olika

pensionsbolag.

Ny sekretessregel i 30 kap. 1 a &
Ett nytt EU-direktiv stéllde krav pa skdrpt sekretess nér ett foretag

lamnar information till Konkurrensverket om kartellbildningar och

41



@ Acta Publica

andra Overtrdadelser av konkurrenslagstiftningen. Enligt direktivet dr det
bara parterna i drendet som ska fa tillgang till denna information. En
tanke som gar pa tviars med den svenska offentlighetsprincipens
huvudregel om att inkomna handlingar dr allmanna och offentliga.
Riksdagen 10ste det genom att infora absolut sekretess for uppgifter som

forekommer i dessa drenden.

Ny sekretessregel i 30 kap. 23 b § OSL

Ett EU-direktiv krdvde stark sekretess for identiteten pa den som
anmadler otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Uppgifter om anmaélares identitet dr vanligen
offentliga vid svenska tillsynsmyndigheter, dven om det finns undantag.
En ny sekretessregel behdvde inforas for att leva upp till EU-direktivet,
bedomde riksdagen. Den nya sekretessregeln inskranker dven

meddelarfriheten.

Ny sekretessregel i 36 kap. 3 a & OSL
Genom den nya regeln infors en absolut sekretess for uppgifter som
forekommer vid medling i domstol i familjerattsliga tvister. Sekretessen

inskranker aven meddelarfriheten.

Nya sekretessregler i 17 kap. 3 b och 32 kap. 3 b §8 OSL

For att genomfora EU:s visselblasardirektiv infordes forra aret lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden.
Samtidigt infordes tva nya sekretessregler for att leva upp till EU:s krav
pa konfidentialitet i dessa drenden. Det giller absolut sekretess for
identiteten pa de personer som blaser i visslan. Uppgifter om andra
enskilda i dessa arenden, bland annat de som blir rapporterade, kan
lamnas ut efter en skadebedomning. Det gjordes ocksa ett tillagg i 36
kap. 4 § OSL som ska skydda uppgifter i den hér typen av drenden om

dessa gar vidare till domstol.
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8.2 Regler som dokade insynen

Gjordes det da nagra dandringar under 2021 som innebdr minskad
sekretess och okad insyn? I vanlig ordning infordes ett antal
sekretessbrytande regler for att underlatta informationsutbyte mellan
myndigheter, eller mellan myndigheter och foéretag. Atminstone sex
sadana sekretessbrytande regler sdg dagens ljus under forra aret. Att
bryta igenom de sekretessgrinser som finns mellan myndigheter ar
forstas inte okontroversiellt. Sekretessen finns ju dar for att skydda
manniskors integritet. Men det intresset far ofta sta tillbaka nar

myndigheterna behover information for att arbeta mer effektivt.

Faktum éar att det dven gjordes tre dndringar i OSL (med bilaga) som
innebar 6kad insyn for allmdnheten. Det hor inte till vanligheterna, sa

det dr vart att uppméarksamma.

Beslut om korttidsstdd blev offentliga

Coronapandemin satte ljuset pa sekretessen i 28 kap. 12 § OSL som
skyddar uppgifter om enskildas affarsférhallanden i &renden om
anstallningsfraimjande atgarder. Nar staten betalade ut mangmiljardstod
under pandemin for att rddda krisande arbetsgivare gjorde denna regel
att det var hemligt vilka foretag som fick del av stodet. Orimligt tyckte
manga och riksdagen klubbade igenom ett sekretessundantag i 28 kap.

12 § 2 st OSL. Undantaget giller uppgifter i just beslut om korttidsstod.

Ny sekretessbrytande regel i 24 kap. 8 a § OSL

Regeln &r en slags aterstallare av den insyn som fanns innan Statistiska
centralbyran och Skolverket skarpte sin tillampning av
statistiksekretessen. Den nya regeln innebér bland annat att Skolverket
aterigen kan publicera statistik om enskilda friskolor i sina publika

databaser, vilket underlittar for elever och fordldrar som ska vilja skola.
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Insyn i del av konkursforvaltares verksamhet

Nar en tingsratt beslutar att en person eller ett foretag ska forsattas i
konkurs utser man ockséa en konkursforvaltare, ofta en advokat, att
forvalta konkursboet. Forra aret beslutade riksdagen att allménheten ska
ha insyn i den del av konkursforvaltares verksamhet som ror bekriftelse
av bouppteckning. Det hir gjordes genom att denna verksamhet togs in i
den bilaga till OSL som listar organ som ska tillimpa

offentlighetsprincipen trots att de inte 4r myndigheter.

8.3 Forskottsbetalning for kopior

Under 2021 trddde ocksa en ny regel i kraft i OSL om att en myndighet
kan kréva forskottsbetalning innan kopior av allmidnna handlingar
lamnas ut. Lagidndringen kom som ett svar pa debatten om att missbruk
av offentlighetsprincipen maste stivjas. Den hade i sin tur sitt ursprung
i fallet med en kvinna i Kalmar som aterkommande begirde ut stora

mingder handlingar fran kommunen som hon inte ens hamtade ut.%’

57 Departementspromemorian Frekventa och omfattande drenden om utlimnande av allman
handling (Ds 2017:37) och Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU6.
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9. Forfattnings-
andringar, ovriga

9.1 Myndigheterna kan fortsatta snabbgallra e-postloggar
Handlingsoffentligheten dr inte mycket viard om inte myndigheterna ser
till att spara allmdnna handlingar sa linge dessa har ett insynsintresse.
Huvudregeln i arkivlagen ar att allmdanna handlingar ska bevaras. Om en
myndighet vill slinga allménna handlingar, vilket dr nodvandigt om inte
arkivet ska springas, maste det ske med stdd av sdrskilda

gallringsbestammelser.

Pa senare ar har sa kallade e-postloggar seglat upp som en av de mest
populédra handlingstyperna att begéira ut fran myndigheter. E-postloggar
ar forteckningar 6ver in- och utgaende mejl som genereras automatiskt
pa en e-postserver. Om servern hor till en myndighet blir loggen en
allmén handling som vem som helst kan begéra ut. Dir syns de
anstéalldas korrespondens via jobbmejlen. Loggen visar inte brodtexten i
enskilda mejl, utan redovisar metadata som datum, avsidndare,
mottagare och amnesrad for respektive meddelande. Loggen har ett
virde i sig eftersom den bevisar att en viss kontakt har forekommit, men
fungerar ocksa som en sokvag till enskilda mejl som sedan kan begiras

ut.

Bade journalister och vanliga medborgarna har fatt upp égonen for e-
postloggarnas viarde som insynsdokument. Loggarna erbjuder namligen
en mojlighet att snappa upp information som inte framgar av
myndighetens officiella dokumentation i diarier och drendeakter.

Myndigheternas svar pa denna 6kade efterfragan har i manga fall varit
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att minska utbudet genom att radera e-postloggarna sa snabbt som
moijligt. Det har varit mojligt eftersom bland annat Riksarkivet har
klassificerat e-postloggar som handlingar av tillfillig eller ringa
betydelse. Ddrmed har myndigheterna sjalva kunnat bestimma
tidpunkten for gallring. Myndigheter ska dock alltid beakta
insynsintresset 4r man bestimmer sina gallringsfrister for olika
handlingstyper. Det kan man utldsa direkt av arkivlagen och Riksarkivets
inspektorer har reagerat pa myndigheternas korta gallringsfrister for e-
postloggar. For ett par ar sedan sag det ut som att Riksarkivet tinkte ge
e-postloggarna en vilbehovlig statushojning. Myndigheten skickade ut
ett forslag till en ny foreskrift dar det stod att “férteckningar 6ver

inkommande och utgaende e-post” ska bevaras i tva ar.

Forslaget fick dock kritik av manga myndigheter nér det skickades ut pa
remiss. Kritikerna befarade att en ldngre lagringstid skulle leda till fler
begidran om loggar och mejl, vilket skulle innebdra merarbete och
kostnader for myndigheterna. Foretrddare for medierna forsokte
balansera kritiken genom att peka pa viktiga avsl6janden som hade sin
grund i information i e-postloggar - allt fran Dagens Nyheters
rapportering om Riksrevisionen, som ledde till en grundlagsidndring och
ett helt nytt system for riksrevisorer, till radiostationen P4 Sjuhéarads
avslojande om att vd:n for ett kommunalt bolag lat bolagets leverantorer

sponsra hans tennisspelande son.

Riksarkivet gick pa myndigheternas linje och inforde inga krav pa att e-
postloggar ska bevaras en viss tid.*® ”Ett av skilen dr att e-postloggen
omfattar uppgifter om e-post som inte behéver vara allméanna

handlingar. En frist pa tva ar forefaller da onodigt lang”, skrev

38 Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om gallring av handlingar av uppenbart ringa
betydelse och handlingar som ar generiska for styr,- stod- och kdarnverksamheter, RA-FS
2021:6.
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Riksarkivet i en kommentar till beslutet. Man hidnvisade ocksa till att JK
och JO inte har kritiserat myndigheternas gallringsfrister nar de har
granskat deras hantering av e-postloggar. "Mojligheterna till granskning
av myndigheternas verksamheter genom e-postloggar kommer inte att
forsamras jamfort med tidigare, eftersom de nya foreskrifterna inte
innebadr nagon dndring i forhallande till gdllande foreskrifter”, fortsatte
Riksarkivet. Slutligen paminde Riksarkivet om att det ligger pa
myndigheterna att inte bara beakta det egna verksamhetsbehovet nir
man bestimmer sina gallringsfrister utan ocksa allménhetens ritt att ta

del av allmdnna handlingar.

9.2 Visselblasarlag

Den 17 december 2021 trddde en ny visselblasalag i kraft. Skillnaden
jamfort med den tidigare lagen dr bland annat att den nya lagen skyddar
en bredare krets av personer som slar larm, inte bara anstéllda och
inhyrda arbetstagare, utan ocksa bland annat egenforetagare,
arbetssokande, praktikanter och personer i ledningsgruppen for en
organisation. Tidigare géllde skyddet bara for larm om ”allvarliga
missforhallanden”, vilket kunde jamstéllas med brott dar fangelse ingar i
straffskalan. Den nya lagen skyddar den som blaser i visslan om

missforhallanden ”av allménintresse”.

Den nya lagen innebar ocksa att arbetsgivare med minst 50 anstéllda ar
skyldiga att inrdtta sarskilda interna rapporteringskanaler,
visselblasarsystem. Lagen kompletteras av nya regler om sekretessi 17

kap. 3 b och 32 kap. 3 b §§ OSL, vilket vi har redogjort for i avsnitt 8.1.
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10. Lagforslag

Forra aret kom ett antal statliga utredningar, lagradsremisser och
propositioner med forslag som paverkar handlingsoffentligheten. Det
handlar framst om olika tilligg och d@ndringar i OSL. Initiativet till dessa
lagforslag har i manga fall kommit fran vara myndigheter. Ska man
generalisera kan man sdga att det finns tva saker som gor att svenska

myndigheter engagerar sig i sekretessfragor:

1. Om de upplever att det finns en ”lucka” i sekretessen inom den
egna verksamhet som skapar problem for myndigheten sjilv eller

for de enskilda som forekommer i myndighetens drenden.

2. Om de upplever att det saknas en ”lucka” i sekretessen mellan
den egna myndigheten och en annan myndighet som sitter pa

atravard information.

I det forsta fallet ar det skdrpt sekretess man onskar av regeringen. I det
andra fallet ar det nya sekretessbrytande regler mellan myndigheter som

efterfragas.

Tittar man specifikt pa forra aret sa var nog det viktigaste lagforslaget
ett forslag som aldrig lades fram. Vi tanker da pa forslaget att infora en
lag om Oppna data. Att den &r sa efterlangtad i vissa lager beror pa att
den eventuellt kommer att innehalla ett krav pa att myndigheter ska
lamna ut elektroniska handlingar i elektronisk form. I dag kan de vilja

att dra i den sa kallade ”pappersbromsen”. Mer om det i avsnitt 10.4.
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10.1 Sekretess for jakttroféer

Ett av forra arets lagforslag pa omradet offentlighet och sekretess
kommer fran artskyddsutredningen. Enligt forslaget ska det bli hemligt
vilka personer som importerar jakttroféer till Sverige. Jakttroféer kan tas
in lagligt om de har skaffats pa laglig vag och uppfyller alla krav fran
bade ursprungsland och mottagarland. Ett problem, enligt utredningen,
dr att vissa troféer ar stoldbegarliga, till exempel de som innehaller
elfenben eller noshorningshorn. Importtillstanden handlaggs av
Jordbruksverket och myndigheten har meddelat att man inte kan siga
nej om nagon begir ut handlingar som innehaller kontaktuppgifter till
personer som har fatt tillstand att importera. Det finns helt enkelt ingen
tillamplig sekretessregel. Om uppgifter av den hir typen lamnas ut okar
risken for att troféerna stjals och darefter hamnar pa marknaden, havdar
utredningen. Forslaget ar darfor att sekretess ska gilla for uppgifter om
importorens namn, adress och andra kontaktuppgifter >om det inte star
Kklart att uppgiften kan rdjas utan risk att jakttrofén bringas ur

innehavarens besittning”.*

10.2 Sekretess for yrkesstuderande

Redan 2011 papekade Hogskolans avskiljandendmnd att sekretessen
som giller i &renden om avskiljande av studenter fran
hogskoleutbildning inte giller for studenter pa yrkeshogskolan. Inget
hédnde da. Men forra aret plockade en statlig utredning upp bollen och
foreslog att bestimmelsen i 23 kap. 6 § OSL ska utvidgas till att gilla
aven denna grupp. En sekretessreglering dr en forutsattning for att
namnden ska kunna hamta in kédnsliga uppgifter fran socialtjansten och

sjukvarden for att anvinda som beslutsunderlag i sina drenden.*°

%9 Skydd av arter — Vart gemensamma ansvar, SOU 2021:51.
40 Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter, SOU 2021:83.
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10.3 Sekretess for att skydda vittnen fran giangen

Det dr svart att fa ménniskor att vittna mot kriminella natverk, vilket
bland annat forsamrar rattsvisendets maojligheter att klara upp
skjutningar och annan géngrelaterad brottslighet. Forra aret kom
utredningen En starkt rattsprocess och en 6kad lagforing som foreslar

skdrpt sekretess for att skydda personer som vittnar i frimst brottmal.*!

Utredningen foreslar bland annat en ny sekretessregel som ska skydda
uppgifter hos domstolar om malsdgandes och vittnens personnummer,
bostadsadress och andra kontaktuppgifter. Uppgifterna ska vara hemliga
om det inte star klart att de kan r6jas utan risk for men. Enligt
utredningens bedomning ar allménhetens intresse av att ta del av

sadana uppgifter “hogst begrénsat”.

Utredningen foreslar dven en ny sekretessregel som ska skydda uppgifter
om var ett vittne befinner sig nar han eller hon vittnar via lank pa grund

av radsla eller risk for patryckningar.

10.4 Propositionen som drojde

Bland journalister och andra flitiga anvindare av
handlingsoffentligheten fanns en forhoppning om att 2021 skulle bjuda
pa en lagindring som gor myndigheter skyldiga att lamna ut
elektroniska allmédnna handlingar i elektronisk form. For narvarande
giller ju den sa kallade ”pappersbromsen”, eller utskriftsundantaget i 2
kap. 16 § 2 st TF om man ska vara lite mer formell. Regeln innebér att
myndigheter inte behover 1amna ut elektroniskt lagrad information i
annan form an utskrift, om det inte finns ett krav pa elektroniskt

utldimnande i lag. Myndigheter kan alltsa vilja att lamna ut ett

41'SOU 2021:35.
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kalkyldokument med tiotusen rader i form av en hog med utskrifter pa
papper, vilket forstas minskar informationens virde for datadrivna

journalister och andra Excelfantaster.

I september 2020 kom Oppna data-utredningen med ett forslag som
skulle fordndra den ordningen om det blev verklighet.*? Utredningen
hade tittat pa vilka lagdndringar som krdvs for att genomfora EU:s 6ppna
data-direktiv i Sverige. I ett delbetdnkande foreslog utredningen ett nytt
lagkrav om att myndigheter som huvudregel ska lamna ut information i
”befintliga format”. Om en handling finns lagrad i elektronisk form ska

den alltsa lamnas ut i elektronisk form.

Planen var att utredningens forslag skulle omséttas i en lagradsremiss
och proposition under 2021, men arbetet har forsenats.
Regeringskansliet meddelar att man nu i stéllet siktar pa att en lag ska
trada i kraft 1 juni i &r. Men da maste i stort sett allt klaffa, ar

brasklappen.

10.5 Statsanstallda ska drillas i offentlighet

I slutet av forra aret fick justitieminister Morgan Johansson (S) en
skriftlig fraga fran riksdagsledamoten Lars Beckman (M). Han undrade
hur ministern tdnkte sdkerstélla att statligt anstéllda vagar anvdnda sin
grundlagsskyddade rattighet att kontakta medier for att berdtta om
missforhallanden i de statliga verksamheterna. Justitieministern svarade
att regeringen bland annat har gett Statskontoret ett tillskott i budgeten
for 2022 om 750 000 kronor for att dra i gang en elektronisk
introduktionsutbildning for anstéllda vid myndigheter under regeringen.

Och nésta ar vantar ytterligare 750 000 kronor for samma dndamal.*

42 Innovation genom information, SOU 2020:55.
43 Svar pa fraga 2021/22:526 av Lars Beckman, M, De grundlagsskyddade rittigheterna.
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Initiativet har sitt ursprung i ett tillkdnnagivande fran riksdagen 2018
om ett modernare och tydligare tjinstemannaansvar. I tillkdnnagivandet
ingick ocksa fragan om en gemensam introduktionsutbildning for
statsanstillda.** Aret dirpa fick Tillitsdelegationen ett uppdrag av
regeringen att ta fram ett forslag till en sadan utbildning. Av
delegationens forslag, som presenterades 2020, framgar att offentlighet

och sekretess dr ett prioriterat omrade i en kommande utbildning.*®

4 Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU37 Offentlig férvaltning, punkt 8. I samma
betdnkande behandlas fragan om en introduktionsutbildning for statsanstallda, s. 37 -42.
45 En gemensam utbildning inom statsférvaltningen, SOU 2020:40.
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11. Slutdiskussion

11.1 Flipp och flopp 2021

Flipp

Lycksele tingsratt vann det nyinstiftade Offentlighetspriset som delas ut
av TU — Medier i Sverige. Motiveringen var att tingsratten ”alltid snabbt
och effektivt levererar vad som efterfragas” och ddirmed ar ett foredome

nér det giller kravet pa skyndsamhet.

Flopp

Fackforeningen Kommunals vilseledande information till medlemmarna
om meddelarfriheten under pandemin: ”Den som deltar eller har
deltagit i arbetet mot coronaviruset far inte lamna uppgifter till media

for publicering”, kunde man ldsa pa fackforeningens sajt.

11.2 Summering av aret

Offentlighetséaret 2021 kdnns stillsamt om man jamfor med 2020 da
handlingsoffentligheten utsattes for ett riktigt stresstest i
coronasmittans forsta vagor. Pandemin pagar fortfarande men den
initiala chocken har lagt sig och under 2021 blev det lite tid over for
reflektion. Hur hade offentlighetsprincipen matt under pandemin
egentligen? Och vad kan vi gora framat for att krissdkra ratten att ta del
av allmdnna handlingar? Det var fragor som regeringens utredare Peder

Liljeqvist forsokte besvara i sin promemoria.
Liljeqvists utredning identifierade méangder av klavertramp fran

myndigheternas sida: felaktiga sekretessbeslut, bristfdlliga

beslutsmotiveringar, brott mot skyndsamhetskravet, repressalier mot
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anstdllda som hade gatt till pressen, allmén tystnadskultur och sa
vidare. Men pa varje omrade landade han i att bristerna inte hade varit

sa omfattande att det hade paverkat insynen pa nagot avgorande satt.

Utredaren Peder Liljeqvist verkar tycka att medierna har varit vil snabba
att satta rubriker om moérkning och hemlighetsmakeri fran
myndigheternas sida. Sjdlv tror han inte att det har funnits nadgot ont
uppsat. Nar myndigheterna anviande patientsekretessen for att
sekretessbeldgga statistik om smittspridning pa dldreboenden sa
handlade det ”i grund och botten” om en omsorg om de dldre och inte
om medveten morkning”, tror han. Nagra direkta beldgg for den
slutsatsen presenterar han dock inte. Utredningen har gatt igenom
myndigheters riktlinjer for kommunikation och sett hur myndigheter
uppmanar sina anstillda att berétta for ndrmaste chef nér de har haft
kontakt med media, eller tdnka pa att de alltid &r kommunens
”ambassadorer och barare av varumaérket”. Men han utgar fran att det
inte har gjorts med nagot uppsat att inskréanka de anstélldas

meddelarfrihet.

Pa branschorganisationen TU — medier i Sverige tycker man att
utredningen &r ”vil 6versldatande” i sina generella slutsatser, men man
uppskattar de forslag till forbattringar som utredaren lagger fram. ”Det
ar nu upp till regeringen att omsétta utredningens rekommendationer i

konkret handling”, skriver TU i ett yttrande till Acta Publica.

Ett bakslag for insynintresset under 2021 var Riksarkivets nya
foreskrifter om gallring av handlingar av uppenbart ringa betydelse,
dadribland e-postloggar. Manga hade hoppats att myndigheten skulle
sdtta ned foten och bestimma att loggarna maste sparas atminstone ett
ar eller tva. Det var ju en chans att trygga information som har visat sig

ha betydelse for att avsldja korruption och andra missférhallanden inom
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det offentliga. Men i slutdndan tyckte Riksarkivet att det var bast att 1ata

myndigheterna bestdmma sjalva dven i fortsattningen.

Den nya foreskriften innebar ingen forsimring jaimfort med i dag, havdar
Riksarkivet. Problemet dr att bade den gamla och den nya foreskriften
lamnar faltet fritt for myndigheterna att sjdlva forsamra insynen genom
att besluta om kortare gallringsfrister for sina loggar. Risken ar
overhdngande att fler myndigheter kommer att f6lja i sparen avdem
som redan har gjort det. Och det &r en forsamring som Riksarkivet far pa

sitt samvete.

Riknat i antal gjordes det fler skarpningar dn ldttnader i sekretessen
forra aret. Men ska man vara positiv kan man peka pa att lattnaderna var
principiellt betydelsefulla. En innebar att man brét igenom den snudd pa
heliga statistiksekretessen. Tva av dem var exempel pa att lagstiftaren
kan lata allménhetens intresse av insyn ga fore naringslivets behov av
affarssekretess. Det Oppnar for en debatt om att slopa fler
sekretessregler av samma sort. Myndigheterna har alltid varit bra pa att
identifiera ”luckor” i sekretessen, det vill sdga att peka pa uppgifter som
saknar sekretesskydd trots att de ar lika kdansliga som andra uppgifter
som har ett sddant skydd. Nu kan foresprakare for insyn anvianda samma
metod. Om det ska vara offentligt vilka arbetsgivare som far korttidsstod
borde det vl vara offentligt vilka som tar emot subventioner i form av
l6nebidrag eller introduktionsjobb ocksa. Om statistiksekretessen
behover brytas sa att det blir kint vilka skolor som har ldagst andel
behoriga larare, s kanske den ocksa borde brytas sa att man kan
offentliggora vilka vigavsnitt som har flest dodsolyckor (14s om

Transportstyrelsens olycksdatabas Strada i var arskronika for 2020).

Det var kul sa lange det varade. 2021 blev aret da JO stédngde bakdorren

till HFD och ddarmed mojligheten att kringga kravet pa
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provningstillstand i sekretessmal. Helt rimligt kanske. Men det kommer
att betyda firre viagledande avgéranden pa ett omrade dar viagledning

verkligen behdvs, och det dr ju synd.

11.3 Om rapporten

Denna rapport ar gjord pro bono av Acta Publica, Sveriges ledande
foretag inom research och myndighetsdokument. Pa Acta Publica
arbetar nagra av landets fraimsta och mest prisbelonta researchers.
Utover informationsinhdmtning fran 6ppna kallor utfor vi ett
omfattande underrittelsearbete for att kartldagga risk kopplad till
organiserad brottslighet och valdsbejakande religits och politisk

extremism.

Med professionella researchers och unikt kdllmaterial kan vi erbjuda
hogkvalitativa tjanster inom bakgrundskontroller och kartlaggningar. Vi
levererar skridddarsydda rapporter efter kundens behov. I realtid
uppdaterar vi ledningsgrupper om potentiell risk med anpassade

varningssystem.

For att bidra till ett mer upplyst samhaélle producerar vi ocksa publika
rapporter om olika samhallsfenomen. Dessa kan laddas ner kostnadsfritt
pa var hemsida www.actapublica.se. Dar kan du ocksa sitta upp dig pa

siandlistan for kommande rapporter.

11.4 Kontakta oss
Gillade du rapporten? Sétt upp dig pa séndlistan for kommande

rapporter pa www.actapublica.se.
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Vill du veta mer om var verksamhet? Ring oss pa telefon 08 — 557 695 07
eller skicka e-post till info@actapublica.se. Mer om var verksamhet

finns pa www.actapublica.se.
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12. Aldre rapporter

Alla rapporter kan kostnadsfritt laddas ner pa Acta Publicas hemsida
under Nyheter och insikter.

@ Acta Publica

TPPORY 2022:02
Nya kallor i
Acta Publica

@ ActaPublica

RAPPORT 2022:01

0 Acta Publica

RAPPORT 2021:04

Patientfarorna

Unék studie av Sveriges smsta Wkare

12.1 Nya kallor i Acta Publica

Acta Publicas kontinuerliga utveckling av
informationsinhamtning fran 6ppna kéllor ledde
till att arkivet i dagarna passerade 97 miljoner
dokument och filer.

I rapporten Nya killor i Acta Publica berattar vi
om de senaste nya kéllorna i arkivet. Vi redogor
ocksa for samtliga kallor i arkivet.

12.2 Slutet

Ur spillrorna fran Black Cobra reste sig No
Surrender MC. Efter en snabb expansion med
etableringar i bland annat Ostergdtland och
Orebro krackelerade organisationen for att snart
rasa samman.

I en uppfoljande rapport analyserar Acta Publica
orsakerna till att den internationella
brottsorganisationen misslyckades med en
etablering i Sverige.

12.3 Patientfarorna

Acta Publica samtliga ldkare som anmalts som
patientfarliga under de senaste fem aren.
Rapporten visar att likare med utlandsk
utbildning, hyrldkare, manliga och dldre lakare ar
tydligt Overrepresenterade i statistiken.
Utredningen visar ocksa att myndigheternas
handlaggningstider ar 1anga. I genomsnitt tar det
ett och ett halvt ar innan patientfarliga ldakare
blir av med legitimationen.
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12.4 Forebilderna

Acta Publica har granskat 15 420 bitrddande
overvakare som under den senaste
tioarsperioden haft 6ver 43 000 klienter.

Mer dn var femte bitrddande 6vervakare dr sjalv
straffad, flera har begatt brott tillsammans med
sina klienter. Ett hundratal ar pa olika satt
knutna till organiserad brottslighet och det finns
exempel pa hur savil 6vervakare som klient varit
knutna till samma valdsbejakande
extremistrorelser.

12.5 Expos arkiv nu i Acta Publica

Sedan 1995 har Stiftelsen Expo byggt upp en
unik och omfattande kunskapsbank 6ver grupper
och individer knutna till svensk hogerextremism.
I Expos omfattande dom- och
forundersokningsarkiv finns cirka 15 000 domar
och forundersokningsprotokoll fran tidigt 1970-
tal till idag. Arkivet kompletteras systematiskt
och l6pande med de senaste
forundersokningarna kopplade till den
rasideologiska miljon.

12.6 Offentlighetsprincipen 2020

Acta Publica tar temperaturen pa
offentlighetsprincipen under 2020. Hur har
myndigheter tillimpat lagstiftningen? Vilka nya
rattsavgoranden finns fran hogsta instans? Vad
har Justitieombudsmannen tittat pa? Vilka nya
sekretessregler har tillkommit och vilka ar pa
gang?

Vi har ocksa granskat hur offentlighetsprincipen
fungerade nér den stélldes pa prov under
coronapandemins forsta ar.
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12.7 Mojliggorarna

Utanfor de kriminella ndtverkens harda kiarna
finns ofta en brokig grupp individer vars
naringsverksamhet ar en forutsiattning for den
grova organiserade brottsligheten. De flesta
saknar belastningshistorik och gar under radarn
vid traditionella leverantorskontroller.

Acta Publica har kartlagt 750 av dem. Forra aret
gjorde de affarer for sex miljarder kronor. 250
miljoner kronor fakturerades skattebetalarna via
myndigheter.

12.8 Klanerna

I Ekot avsl6jade vice rikspolischef Mats Lofving
att polisen kartlagt ett 40-tal kriminella klaner
med tentakler in i politikens beslutande
forsamlingar. Bakgrunden var en
hemligstamplad rapport — Slaktbaserade
kriminella natverk — som Nationella operativa
avdelningen uppréttat i januari.

Acta Publica har granskat den hemligstimplade
rapporten och gjort en fordjupad granskning av
de 161 individer som forekommer.

12.9 Sa gar det efter hogskoleprovet
Hogpresterande pa hogskoleprovet far en
genomsnittsinkomst som dr hundratusentals
kronor hogre dn lagpresterarnas. De dr dubbelt sa
foretagsamma och hilften sa kriminella.

Fler dn en miljon svenskar har skrivit
hogskoleprovet sedan det infordes 1977. Acta
Publica har analyserat samtliga 1,6 miljoner
provskrivares resultat relaterat till andra
livsparametrar i bolagets unika databaser.
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12.10 Politikerna

Vilka forutsattningar har Sveriges 25 000
folkvalda att tillgodogora sig intellektuella
fardigheter?

Acta Publica har granskat samtligas resultat pa
hogskoleprovet.

Det finns stora skillnader mellan de politiska
partiernas foretradare.

12.11 Affarerna med islamistiska
extremister

Under de senaste fem aren har Sveriges
kommuner, regioner och myndigheter kopt varor
och tjanster i miljardklassen av bolag
kontrollerade av personer som slagits for IS eller
som har andra kopplingar till extrem islamism.
Acta Publica har kartlagt och granskat cirka 560
extrema islamister och deras affirer.

12.12 Oppna kiillor i Acta Publica

Acta Publica bygger sin informationsinhdmtning
pa 6ppna och slutna kéllor. Basen i de 6ppna
kéllorna dr de dokument som Acta Publica
systematiskt och fortlopande begar ut fran fler an
600 olika myndigheter, inklusive samtliga
kommuner, regioner och domstolar.
Dokumenten skannas och OCR-tolkas innan de
ldaggs in i arkivet, ddr kunden pa nagra fa
sekunder kan soka forekomster i 6ver 60 miljoner
dokument.

61


https://actapublica.se/nyheter/rapport-politikerna/
https://actapublica.se/nyheter/rapport-affarerna-med-islamistiska-extremister/
https://actapublica.se/nyheter/rapport-03/

o Acta Publica

INSIKT 2020:1

Skattetillagg

I i s e g e s o vty

@ Acta publica

RAPPORT 2020:1

No Surrender

@ Acta Publica

12.13 Skattetilldgg

Beslut om skattetilldgg avslojar fusk och slarv
med skatt. Sedan dubbelbestraffningen for
skattebrott upphorde 2013 ar skattetillagg ofta
den enda paféljden for brott mot
skattelagstiftningen. For bakgrundskontroller av
foretag och individer kan besluten darfor ge ett
viktigt bidrag till helhetsbilden.

Acta Publica har sedan decennier en omfattande
inhdmtning av handlingar fran Skatteverket.

12.14 No Surrender

Nya aktorer i kriminella miljoer leder ofta till
valdsamma konflikter. Acta Publica har granskat
det kriminella mc-gidnget No Surrender MC:s
etablering i Sverige.

Syftet med rapporten dr att med hjalp av 6ppna
och slutna kallor bidra med 6kad kunskap om No
Surrender MC och satta hindelseforloppet i en
kontext.
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