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Sammantattning

Sedan 60 ar tillbaka har personer med intellektuell funktionsnedsatt-
ning, oavsett niva, kunnat stillas infor réatta for brott, och sedan drygt

30 ar tillbaka giller samma pafdljdsregler for gruppen som for andra
atalade. Trots att flera statliga utredningar pekat ut detta som problema-
tiskt, saknas anpassade paféljder och tydliga riktlinjer f6r hur domstolar
och kriminalvard ska forhalla sig.

I Acta Publicas stora granskning framgar att nira var fjarde fillande
tingsrattsdom inte tar hiansyn till funktionsnedsattningen vid straffmét-
ning, som formildrande omstidndighet, eller vid pafoljdsval. En fordjupad
granskning av 90 individer visar dessutom att aterfallsforbrytare med
intellektuella funktionsnedséttningar bemots olika fran dom till dom,
nar det kommer till om hdnsyn tas till funktionsnedsittningen. Det
forekommer vidare att intellektuellt funktionsnedsatta doms utan att
domen over huvud taget ndmner deras funktionsnedsattning, 4n mindre
tar hiansyn till den. Godtyckligheten ar pafallande.

Granskningen visar vidare att intellektuellt funktionsnedsatta utnytt-
jas i andras brottslighet, bland annat for penningtvitt och férvaring av
narkotika och vapen — och doms for det. Det framgar dven att intellektu-
ellt funktionsnedsatta forekommer i den natverkskriminella miljon dér
de riskerar att utnyttjas i grova brott.

Minst 673 personer med intellektuell funktionsnedsattning, IF, av
varierande grad, har de senaste fem aren stillts infor riatta for brott. 30
av dessa beskrivs ha en medelsvar intellektuell funktionsnedsattning,
vilket ibland jamfors med den kognitiva utvecklingsnivan hos en
6-8-aring.!

Brotten varierar fran lindriga till grova. I flera fall har de atalade
handlingarna begatts pa gruppbostidder, inom daglig verksamhet eller i
sdrskolan. Ocksa pafoljderna varierar. Nagra exempel fran granskningen:

- En kvinna med svérigheter att se konsekvenser av sitt agerande blir
arg pa en gruppbostadsanstalld och kastar en kopp i golvet som studsar
och tréaffar en ugnslucka som gar sonder. Hon atalas for skadegorelse och
doms till villkorlig dom och méste betala skadestand till kommunen.?

1 Region Uppsala, Infoteket om funktionshinder, Intellektuell funktionsnedsattning.
Lank hamtad 19 mars 2023, lank

2 Sodertorns tingsratt, 2019


https://regionuppsala.se/infoteket/hamta-kunskap/fakta-om-funktionsnedsattningar/intellektuell-funktionsnedsattning/
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- En ung man med Downs syndrom doms till skyddstillsyn for sex-
uellt ofredande mot en sdrskolekamrat. Han forstar inte rattsprocessen
men tycker det ar valdigt jobbigt.3

- En man som utnyttjats i ekonomisk brottslighet pa foretaget dar
han har sin dagliga verksamhet doms till fangelse for medhjalp till grovt
skattebrott.*

- En man med medelsvar intellektuell funktionsnedsattning doms for
ett brott med ett straffvirde pa en méanads fangelse och 6verlamnas till
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning. 4,5 ar senare ar
han fortfarande kvar inom rattspsykiatrin.’

Vissa av de atalade har sa 1ag funktionsniva att det vacker fragan
om rattsviasendet verkligen ar ratt plats att hantera de hindelser som
foranlett atalet. Manga av de atalade har ett stodbehov som rittsvisen-
det inte dr anpassat for att mota. Det framgar tydligt av granskningen att
det saknas pafoljder som ar anpassade for gruppens behov, bade nar det
kommer till frivardande och frihetsberévande pafoljder.

Utifran en granskning av 488 domar kan vi se att minst 97 personer
med intellektuell funktionsnedséttning under perioden 2019-2023 har
domts till fangelse och minst 29 till rattspsykiatrisk vard. Minst 100 per-
soner med intellektuell funktionsnedsittning som under samma period
atalats for brott har ocksa begérts hiktade. Varken hikten, fingelser eller
rattspsykiatrin ar anpassade for gruppens behov.

I ndrtid innan den hér rapporten slapps har flera domstolar i landet
omtolkat sitt forhallningssatt till Sveriges 250-ariga och grundlagsskyd-
dade offentlighetsprincip, och bedomt att EU-rdtt har foretrade. Det har
bland annat fatt till f6ljd att férbehallsbeslut har fattats som séger att
medier inte far ha tillgang till fullstindiga register med fallande brott-
malsdomar for journalistisk granskning. Acta Publica vill darfor under-
stryka att den har rapporten, som blottlagger domstolarnas of6rmaga att
hantera nagra av samhdillets mest skyddslosa manniskor, aldrig hade
kunnat fardigstillas om den lagtolkningen star sig. Det skulle innebéra ett
mer slutet samhalle dar granskning av statens mest ingripande beslut mot
medborgarna kraftigt forsvaras.

3 Vanersborgs tingsratt, 2023
4 Goteborgs tingsratt, 2016
5 Sddertdrns tingsratt, 2019
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Om Acta Publica

Acta Publica ar Sveriges ledande researchforetag. Vi erbjuder uppkopp-
ling till Sveriges storsta privata dokumentarkiv, professionell research,
kartlaggningar och bakgrundskontroller.

Acta Publicas arkiv innehaller fler 4n 100 miljoner inskannade
myndighetsdokument, insamlade under mer &dn 20 ar fran fler an 600
olika myndigheter. Vi har darutover uppkoppling till folkbokforing,
foretagsfakta och andra externa databaser.

Med eget underrittelsearbete kartlagger Acta Publica fortlopande
organiserad brottslighet och akttrer inom religios och politisk valds-
bejakande extremism. Kartldggningarna syftar till att identifiera
individer, bolag och organisationer som utgor annars svardetekterad risk
och som hotar det demokratiska samhallet.

Pro bono publico anvinder vi var researchkapacitet och vara
informationstillgangar till att undersoka foreteelser och forhallanden
i samhillet som annars inte hade blivit belysta. Denna rapport ar ett
exempel pa detta arbete. Fler rapporter finns for gratis nedladdning
pa var hemsida, dir ldsaren ocksa kan sdtta upp sig pa en siandlista for
kommande rapporter.

Acta Publica ér bifirma till Panoptes Sweden AB. Ansvarig utgivare ar
Mikael Ekman.
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Inledning

Sommaren 2023 slog polisen till mot en lagenhet i sodra Stockholm. I
lagenheten fanns kulsprutepistoler, ammunition och elsparkcyklar. Tre
man greps vid tillslaget och i mars 2024 domdes de for forberedelse till
mord. Maltavlan var den man vars pappa skots ihjal nagra timmar efter
att mannen blivit efterlyst av polisen i ett tv-program. Foxtrotnitverket
var uppdragsgivare for mordkommandot och maltavlan tillhérde Varby-
natverket.

En detalj i malet sticker ut bland de senaste arens gingrelaterade
dad. En man med intellektuell funktionsnedsattning hade rekryterats till
morduppdraget.

Av forundersokningsprotokollet framgar att mannen bor i en LSS-
bostad med personal och ar beviljad daglig verksamhet. Mannens bror
uppger i polisforhor att han tror att brodern har ként sig tvungen att ta
pa sig uppdraget pa grund av en skuld.

I malet var mannen inte bara girningsperson, utan dven brottsoffer,
da han har hotats och fatt en pistol i munnen av sina malskamrater.
Malskamraterna domdes for grovt olaga hot mot honom, utéver
mordforberedelserna. Den intellektuellt funktionsnedsatte mannen
domdes till fangelse. Domstolen satte ned straffet, med hinsyn till hans
funktionsnedséattning och till att han har lamnat uppgifter som varit av
betydelse for utredningen, fran elva till fem ar.

I den har rapporten har Acta Publica granskat hur riattsvasendet
hanterar personer med intellektuell funktionsnedsattning som atalas
och doms for brott, genom att ga igenom 312 personutredningar och
488 brottmalsdomar, fran perioden 2019-2023, dir det framgar att den
atalade har en intellektuell funktionsnedsattning.

Gruppens rattssakerhet har aterkommande debatterats genom aren.

Nar brottsbalken infordes 1965 togs uppdelningen mellan otillrak-
neliga och tillrdkneliga lagovertradare bort. Alla straffmyndiga skulle
nu betraktas som tillrdkneliga och kunna stallas infor ratta och domas
for sina handlingar. Detta skiljer ut Sverige fran de flesta andra lander i
vérlden.

Daremot rader ett ”fangelseforbud” for personer med allvarlig psykisk
storning, som i stéllet kan domas till rattspsykiatrisk vard. Alla kan stél-
las infor rétta for sina brott, men en allvarlig psykisk storning kan alltsa
paverka pafoljden. Personer med intellektuell funktionsnedsittning
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ingar i regel inte i gruppen med allvarlig psykisk storning, men kan
bedomas gora det om funktionsnedsdttningen ar tillrackligt svar

eller kombinerad med andra psykiska diagnoser. Fram till 1991 kunde
intellektuellt funktionsnedsatta domas till en sarskild paféljd: vard i
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda, men sedan 1991 tillampas
de vanliga pafoljdsreglerna ocksa for denna grupp.

Inom rattspsykiatrin har omkring fem procent av de intagna intellek-
tuell funktionsnedsattning som huvuddiagnos. Patientgruppens behov
kan vara svara att tillgodose i en rattspsykiatrisk miljo, skriver Nationellt
rattspsykiatriskt kvalitetsregister i sin arsrapport for 2022. ¢ Fokus
inom réttspsykiatrin ar medicinering och psykiatrisk behandling och en
funktionsnedsattning gar inte att behandla bort.

Varken fangelse eller rattspsykiatrisk vard framstar som en lamplig
miljo for intellektuellt funktionsnedsatta med stodbehov. Angaende
fingelse skrev en statlig utredning 2012:

For personer med utvecklingsstorning eller som har andra typer

av psykiska funktionsnedsdttningar framstdar miljon i en vanlig
kriminalvardsanstalt i manga fall som mycket oldmplig. Pa grund av
sin funktionsnedsdttning kan dessa personer fara mycket illa ndr de dr
intagna samtidigt som deras sdrskilda behov av stod och service inte
kan tillgodoses i anstalten.”

Forskare och funktionshinderorganisationer har lyft att personer med
mattlig eller svar intellektuell funktionsnedsattning inte bor kunna
atalas for brott, samt att personer med lindrig intellektuell funktions-
nedsattning i stallet for fangelse eller rattspsykiatrisk vard bor domas till
en ny pafoljd, som mer liknar en gruppbostad, om dn i last form.?

Tva statliga utredningar har lyft frigan om ett aterinforande av
tillraknelighet, samt frigan om en ny pafoljd for intellektuellt funktions-
nedsatta. I utredningen Psykisk storning, brott och ansvar® fran 2002
foreslogs en tredje paféljdsform kallad slutet boende, som mer skulle
likna LSS-bostédder, och i utredningen Psykiatrin och lagen — tvangsvard,
straffansvar och samhallsskydd!?, fran 2012 féreslogs samma sak igen.

Nationellt rittpsykiatriskt kvalitetsregister, RéttspsyK Arsrapport 2022, link
SOU 2012:17, Psykiatrin och lagen - tvdngsvard, straffansvar och samhdllsskydd, lank

Se exempelvis Riksforbundet FUB, “Personer med svar eller mattlig IF bor inte kunna
domas for brott”, 21 april, 2021, lank

9 SOU 2002:3, Psykisk stdrning, brott och ansvar, lank
10 SOU 2012:17, Psykiatrin och lagen - tvdngsvdrd, straffansvar och samhllsskydd, lank



https://registercentrum.blob.core.windows.net/rattspsyk/r/RattspsyK-Arsrapport-2022-BJx5fEMiz3.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/psykiatrin-och-lagen-tvangsvard-straffansvar-och_h0b317d2/
https://www.fub.se/nyheter/fub-kommenterar-personer-med-mattlig-eller-svar-intellektuell-funktionsnedsattning-ska-inte-kunna-domas-for-brott/
https://lagen.nu/sou/2002:3
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/psykiatrin-och-lagen-tvangsvard-straffansvar-och_h0b317d2/
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Den har gangen med namnet sluten stodenhet. I utredningen gjordes
bedomningen att det behdvdes ett 30-tal platser totalt i landet.

Ingen av utredningarna ledde dock till nagra skarpa forslag pa
omradet.
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Intellektuell funktions-
nedsattning

En intellektuell funktionsnedsittning innebér att hjarnans funktioner
dr nedsatta och att det &r svarare att forsta, lara sig och minnas. Ungefir
1-1,5 procent av Sveriges befolkning har en intellektuell funktionsned-
sattning. Over 70 procent av dessa har en lindrig intellektuell funktions-
nedsdttning. Manga fler har kognitiva svarigheter, men inte till den grad
att det ar att betrakta som en intellektuell funktionsnedsattning.

For vissa dr diagnosen forknippad med ett annorlunda utseende,
som till exempel vid Downs syndrom, men fér manga ar funktionsned-
sattningen helt osynlig, vilket kan leda till bristande forstaelse fran
omgivningen.

Intellektuella funktionsnedsattningar brukar delas in i fyra nivaer
enligt diagnoskriterierna i DSM-5: lindrig, medelsvar, svar och mycket
svar, som beskrivs ndrmare nedan.!!

Lindrig: Personen har inldrningssvarigheter vad giller abstrakta och
teoretiska fardigheter som ldasning, skrivning, rakning, begreppslig
forstaelse av tid och hantering av pengar, vilket medfor ett stodbehov.
Abstrakt tankande, fardigheter som planering och prioritering, samt
korttidsminne ar nedsatt. Personen kan ha svarigheter att uppfatta
sociala signaler korrekt och forefaller omogen. Personen loper risk att
bli manipulerad av andra. Kan fungera aldersadekvat vad géller enkla
vardagliga uppgifter, men kan behova stod i mer komplexa dagliga
uppgifter, som handling, resa med kollektivtrafik och handskas med
pengar. Kan ofta ha ett enklare arbete, men behéver vanligen stod for att
klara av att bilda familj.

Medelsvdr: Inlirningsformagan ligger pa en elementér niva och behov
av kontinuerligt, dagligt stod finns for forstaelsebaserade vardagliga
uppgifter. Avviker patagligt fran jamnariga vad galler socialt och kom-
munikativt beteende. Stod behovs i livsbeslut och betydande socialt och
kommunikativt stod behovs for att personen ska fungera i arbetssam-
manhang. Personen kan, forutsatt langvarig 6vning och undervisning,

11 Region Stockholm, Habilitering och halsa, Diagnoskriterier for intellektuell
funktionsnedsattning, lank hamtad den 19 mars, 2023, lank


https://www.habilitering.se/fakta-och-rad/kort-om-funktionsnedsattningar/IF/diagnoskriterier-for-intellektuell-funktionsnedsattning/
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delta i hushallsuppgifter och klara vardagliga behov kring dtande och
hygien, men behover ofta paminnelser.

Svar: Omfattande och livslangt stod behovs for problemlosning i
vardagen. Begriansad i tal och kommunikation, som mer fokuseras pa
hér-och-nu-situationer dn exempelvis forklaringar. Behover stod vid
alla vardagliga aktiviteter, som exempelvis pakladning. Utveckling av
fardigheter kraver langvarig traning och varaktigt stod.

Moycket svdr: Personen ar i alla avseenden beroende av andra for sitt
vialbefinnande och sin hilsa och siakerhet. Kommunikationen dr fraimst
icke-verbal. Kan klara av att anvidnda foremal pa ett malinriktat sétt,
men samtidigt forekommande motoriska och sensoriska funktions-
begriansningar forhindrar ibland detta.

Ibland anges aldersjamforelser vid beskrivning av graden av intellektuell
funktionsnedsittning. Region Uppsalas infotek om intellektuellt funk-
tionshinder anger ungefarlig motsvarighet i alder pa detta satt: Lindrig
9-12 ar, medelsvar 6-8 ar, svar 3-5 ar, mycket svar 0-2 ar. Det kan dock
vara vanskligt med jamforelsealdrar nar det ror sig om vuxna personer
som oaktat sina svarigheter tilldgnat sig aratal av erfarenheter och som
har rétt till sa stor sjdlvstandighet som moijligt. Det finns stor variation
inom respektive grad.

Svarigheten pa den intellektuella funktionsnedsattningen tillsam-
mans med omgivningens formaga till stod avgor hur mycket personen
begrinsas av sin funktionsnedsittning och hur sjilvstindigt personen
kan leva.!?

Personer med intellektuell funktionsnedsattning omfattas av LSS!3,

12 Region Uppsala, Infoteket om funktionshinder, Intellektuell funktionsnedsattning.
Lank hamtad 19 mars 2023, lank

13 Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, forklaras narmare pa nasta
sida.

10
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Relevanta lagrum

LSS — Lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade

LSS dr en sa kallad rattighetslag som ska garantera personer med omfat-
tande och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor. Insatser ar
alltid frivilliga och ska utga fran individens behov. LSS omfattar personer
med intellektuell funktionsnedsattning, autism eller autismliknande till-
stand, personer med betydande begdvningsmaéssig funktionsnedséttning
efter hjarnskada orsakad av vald eller kroppslig sjukdom, samt personer
med fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar som inte beror pa
normalt aldrande. De insatser som kan beviljas enligt LSS ar bland annat
daglig verksamhet, servicebostad, gruppbostad.'*

Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade tradde i kraft
1994 mot bakgrund av att personer med omfattande funktionshinder
hade sdamre levnadsvillkor dn andra och mindre majligheter att paverka
sina egna liv. LSS kom till for att starka funktionshindrades stallning i
samhdllet.'

Fangelseforbudet

Det sa kallade fangelseforbudet i brottsbalken slar fast att den som har
begatt brott under paverkan av en allvarlig psykisk storning i forsta hand
ska domas till en annan pafdljd dn fangelse. Rétten far bara doma till
fangelse om det finns synnerliga skél, sasom exempelvis att den tillta-
lade har begrinsat behov av psykiatrisk vard eller att den tilltalade sjdlv
har orsakat sitt tillstdnd genom rus.'® Intellektuellt funktionshindrade
ingar i regel inte i gruppen som anses ha en allvarlig psykisk storning,
men kan riknas dit om funktionsnedsattningen ar tillrackligt svar eller
kombinerad med andra psykiska diagnoser eller tillstand.

14 1177.se,Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, lank hamtad 19
mars, 2023, lank

15 SOU 2008:77, Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning, lank

16 30 kap. & 6 i brottsbalken
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https://www.1177.se/sa-fungerar-varden/lagar-och-bestammelser/lagar-i-varden/lagen-om-stod-och-service-till-vissa-funktionshindrade---lss/
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Atalsunderlételse och
forundersokningsbegransning

En aklagare kan besluta att inte vdcka atal, sa kallad atalsunderlatelse,
om psykiatrisk vard eller insatser enligt LSS kommer till stand. Vidare
kan en aklagare besluta om forundersokningsbegriansning om det kan
antas att atal for brotten inte kommer att ske.!”

Formildrande omstandigheter

Brottsbalken slar fast ett antal formildrande omstdndigheter som sarskilt
ska beaktas vid bedomningen av ett brotts straffvirde. Daribland om

den tilltalade till f6ljd av en allvarlig psykisk storning har haft nedsatt
formaga att inse garningens innebord eller att anpassa sitt handlande
efter en sddan insikt eller annars ”till f6ljd av en psykisk storning,
sinnesrorelse eller av ndgon annan orsak” [egen kursivering] har haft
nedsatt formaga att kontrollera sitt handlande, samt om ”den tilltalades
handlande statt i samband med hans eller hennes bristande utveckling,
erfarenhet eller omdomesformaga”.'® [Egen kursivering]

Billighetsskal

I brottsbalken anges en rad omsténdigheter, sa kallade billighetsskal
som kan paverka pafoljd i lindrigare riktning, som rétten ska beakta vid
straffmétningen. Bland de omstindigheter som anges finns skrivning-
arna: ”om den tilltalade till f6ljd av hog alder eller dalig hilsa skulle
drabbas oskaligt hart av ett straff utmitt efter brottets straffvirde”, samt
”om nagon annan omsténdighet pakallar att den tilltalade far ett ldagre
straff dn brottets straffviarde motiverar”.'

Vid Frivardens personutredningar finns ibland en ruta dir utredaren
ska fylla i om nagra billighetsskél har framkommit.

17 Kap.20 & 7 och kap. 23 & 4 i rattegangsbalken.
18 Kap.29 § 3 i brottsbalken
19 Kap.29 & 5 i brottsbalken

12
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Val av pafoljd

Det svenska straffsystemet utgar fran tva paféljder, boter och fangelse,
men de paféljder som kan domas ut ar fler. Det sa kallade straffmét-
ningsvardet berattar hur mycket brottet motsvarar i antal dagsboter
eller dagar, manader eller ar i faingelse. Boter giller for alla brott med
ett straffvirde mindre &n 14 dagar i fangelse. Boter kan aldrig erséttas
av villkorlig dom eller skyddstillsyn. Vid brott pa fangelseniva kan
daremot annan pafoljd an fangelse viljas, som exempelvis skyddstillsyn
(som kan kombineras med samhdllstjanst, sdarskild behandlingsplan
eller ett kortare fingelsestraff) och villkorlig dom (som kan kombineras
med samhillstjanst). Utover dessa finns rattspsykiatrisk vard och ung-
domspafdljderna (ungdomsvard, ungdomstjanst, sluten ungdomsvard,
ungdomsoévervakning och straffvarning).

Enligt brottsbalken ska ratten vid val av pafoljd fasta sarskilt avse-
ende vid omstandigheter som talar for en lindrigare paféljd dn fangelse.?

20 Kap. 30 & 4 i brottsbalken

13
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Syfte

Syftet med denna rapport &r att undersoka hur riattsviasendet hanterar
intellektuellt funktionshindrade personer som stills till svars for brott.
Rapporten kartlagger vilka stodbehov som finns i gruppen, om de har
frihetsberovats, samt hur rattsvisendet resonerar kring intellektuell
funktionsnedsdttning som formildrande omsténdighet, samt frihetsbero-
vande respektive frivardande pafoljder for en grupp som i stor utstrack-
ning behover stod i sin vardag. Fokus ar riktat mot personer dar det i
personutredningar eller domar mellan 2019 och 2023 har framkommit
att den tilltalade har nagon form av intellektuell funktionsnedsattning.

Gruppens rattssikerhet har under 2000-talet flera ganger lyfts i bade
i den allménna debatten och politiska motioner, samt statliga offentliga
utredningar — dock utan att nagra fordndringar har skett.

14
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Metod

Det finns manga svarigheter kopplade till att granska rittsviasendets
hantering av intellektuellt funktionsnedsatta. Diagnosen framgar inte
alltid i de allmanna handlingar som finns att tillga kring réattsprocesser.
Ibland finns diagnosen i ett sekretessbelagt riattspsykiatriskt utlatande
som endast refereras kortfattat i domen utan att det framgar exakt vilka
diagnoser personen har. Ibland finns den i en personutredning eller i
bilagor fran en LSS-enhet som beldggs med sekretess och som endast
refereras till som ”personliga omstandigheter” i domen.

For att fa en uppfattning om hur manga personer med intellektuell
funktionsnedsdttning som stélls infor ritta varje ar har Acta Publica
dels gatt igenom de personutredningar som domstolar ibland begér
in frAn Kriminalvarden for att ha som stod vid pafoljdsvalet och dels
gatt igenom domar dar det framgar att den atalade har en intellektuell
funktionsnedsattning. Pa sa sitt kan vi fanga upp bade personer dir
funktionsnedsittningen endast refereras i personutredning, och per-
soner dar personutredning inte har gjorts, eller dir personutredningen
exempelvis har belagts med sekretess.

Utifran 6ver 65 000 personutredningar fran perioden 2019-2023 har
vi hittat 312 dar det framgar att personen har intellektuell funktions-
nedsattning. Darutover har vi gatt igenom 488 brottmalsdomar dér det
framgar att personen har en intellektuell funktionsnedsattning. Domar
och personutredningar har hamtats fran Acta Publicas kvalitetssdkrade
databas.

Vilket begrepp som har anvints skiljer sig at. I granskningen ingéar
personutredningar och domar dir personen uppges ha en intellektuell
funktionsnedséattning, ibland uttryckt som ett intellektuellt funk-
tionshinder, utvecklingsstorning, forstandshandikapp eller mental
retardation, de tre senare dr dldre begrepp for intellektuell funktions-
nedsattning.

Totalt ror det sig om 673 individer. Vissa forekommer i bade genom-
gangen av personutredningar och i genomgangen av domar och vissa har
stdllts infor ritta flera ganger under perioden.

Personutredningar och domar dir personen endast misstinks ha en
intellektuell funktionsnedsittning har gallrats ut och inte tagits med.

I majoriteten av utredningarna och domarna specificeras nivan
pa funktionsnedsattningen pa ett sitt som stimmer 6éverens med de
tidigare beskrivna diagnoskriterierna i DSM-5, det vill sdga lindrig,
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medelsvar eller svar. I vissa anvinds andra ord, sdsom litt, ldttare,
mild, mattlig, betydande eller genomgripande. I ett stort antal &r
funktionsnedsittningens niva inte narmare specificerad. I rapporten
anvands samma ord som domen eller personutredningen anviander, dar
specifikation finns.

Rapporten kartldgger vad som framgar i dom eller personutredning
kring personens stodbehov, information om LSS-boende, forvaltare eller
god man, sdrskola och sa vidare. Detta for att fa en bild av vilka typer av
stodbehov som finns i gruppen.

Via Acta Publicas 6ppna och slutna killor undersoks vidare hur
manga i gruppen som ndgon gang har suttit i faingelse, varit hiktade och
om det finns kopplingar till ndtverkskriminalitet.

For att undersoka hur riattsvasendet hanterar den intellektuella
funktionsnedsittningen kartldggs huruvida personutredningarna
betraktar funktionsnedsattningen som ett sa kallat billighetsskal och
om domarna tar hiansyn till funktionsnedsadttningen vid straffmatning
och pafdljd. I personutredningarna framgar detta ofta tydligt, medan det
i domarna kan vara mer diffust beskrivet. Aven hanvisningar till ”per-
sonliga omstiandigheter” eller "personlig situation” raknas hir som ett
hidnsynstagande till funktionsnedsattningen, da detta kan antas raknas
in i begreppet personliga omsténdigheter.

Under arbetets gang upptécktes att det fanns domar mot personer i
underlaget, som inte namnde att de hade en intellektuell funktionsned-
sdttning. Detta pakallade en férdjupad granskning. Darfor har vi valt att
folja 90 individer, som har domts mer dn en gang, genom rattsvisendet.
For dessa har samtliga domar med straffvirde hogre an boter, som
kunnat hittas gatts igenom. Totalt ror det sig om 494 domar. Pa detta
sitt kan granskningen omfatta dven domar dar funktionsnedsattningen
inte ndmns, men ddr den atalade de facto har en intellektuell funktions-
nedsittning. En intellektuell funktionsnedsittning ar bestindig och vi
kan darfor rakna med att individerna har samma funktionsnedsattning
varje gang de doms, oavsett om det omnamns eller inte.

Aven om urvalet i denna granskning inte lyckas fanga upp samtliga
atalade under perioden som har en intellektuell funktionsnedsattning,
ar urvalet tillrackligt omfattande for att se monster och identifiera
forekommande problem med rittsviasendets hantering av gruppen.

Allt material som kommer fran externa 6ppna kallor kdllhdnvisas
l6pande i texten. Med respekt for den personliga integriteten och for
att undvika identifiering har Acta Publica valt att inte kéllhdnvisa till
specifika malnummer i denna 6ppna rapport.
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Intellektuellt funktions-
nedsatta utnyttjas i
andras brottslighet

Att kriminella utnyttjar personer med intellektuell funktionsnedsattning

ar ett underutforskat fenomen. Hanna Edberg som &r chefsoverlakare
inom psykiatri, medicinsk radgivare till Kriminalvarden och forskare

pa Karolinska institutet, har forskat kring personer med intellektuell
funktionsnedsdttning inom rattspsykiatrin. Hon har uppgett att hon i
sitt arbete som psykiatriker pa hikte har sett att personer i kriminella
kretsar utnyttjar intellektuellt funktionsnedsatta, hon har dock inte gjort
nagon forskning utifran denna iakttagelse.?!

I flera av de personutredningar Acta Publica har gatt igenom, uppges
att personen ar lattledd och riskerar att utnyttjas av andra. Flera domar
visar ocksa pa att det ar ett forekommande fenomen att intellektuellt
funktionsnedsatta utnyttjas i andras brottslighet. Acta Publica har
identifierat flera brottstyper dar detta forekommer. Personer med
intellektuell funktionsnedsattning anvands exempelvis som malvakter i
penningtvitt och ekonomisk brottslighet, eller for forvaring av narkotika
eller vapen.

I kapitel 23 & 5 i brottsbalken fastslas att om nagon har formatts att
medverka till brott ”’genom tvang, svek eller missbruk av hans ungdom,
oforstand eller beroende stdllning” kan straffet sdattas under vad som
for brottet annars ar stadgat och i ringa fall ska personen inte domas
till ansvar alls. I de domar Acta Publica har gatt igenom anvinds denna
paragraf ytterst sallan.

Narkotika- och vapenbrott

En brottstyp Acta Publica har identifierat, dir det férekommer att
intellektuellt funktionsnedsatta utnyttjas av andra, ar vid forvaring av
vapen och narkotika. Acta Publica har noterat flera mal dar narkotika
eller vapen har forvarats av andra hemma hos intellektuellt funktions-
nedsatta.

21 Nationell samverkan for psykisk halsa, NSPH, podcast 11 februari, 2021,”"Hanna
Edberg om rattspsykiatri och intellektuella funktionsnedsattningar”, lank
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Gangets "slagpase” doms for grovt vapenbrott

En man i 30-drsdldern, med en lindrig intellektuell funktionsnedsdttning
och ADHD, déms for grovt vapenbrott i ett mdl med flera inblandade. Han
beskriver sig som géngets slagpdse och berdttar att han dr rddd for de
medatalade. Vid tiden for domen lever han pd skyddad adress. Han uppger
att han har hotats att forvara ett kulgevdr i sin kdllare. Efter tva veckor tar
han mod till sig och berdttar om vapnet for sin forvaltare for att ”fa stopp
pa allting”. Forvaltaren ringer polisen och mannen visar sedan polisen

var vapnet fanns. Forvaltaren uppger att mannen Idtt blir utnyttjad for

att han vill vara till lags, att en av malskamraterna under en lingre tid
ockuperade mannens ldgenhet och att han tidigare har berdttat om slag
och hot. Tingsrdtten sldar fast att nagon annan har placerat vapnet hemma
hos mannen och att han, utifran vad han tidigare varit med om, inte vagat
vigra detta. Han har dock haft vapnet i killaren i tvd veckor utan att agera.
Tingsrdtten resonerar vidare att dven om han varit rddd, sa har ndagon nod
i lagens mening inte forelegat dd en sadan fara ska vara tdmligen akut. Han
kan ddrfor inte ga fri fran ansvar. Hans funktionsnedsdttning och det faktum
att han via sin forvaltare angav sig sjdlv till polisen sdtter dock ner straffet.
Han doms till fdngelse i nio mdanader. %

SMS-konversation mellan den tilltalade och forvaltaren efter att han berdttat om vapnet. Ur
forundersokningsprotokollet.

22 Helsingborgs tingsratt, 2020
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Bedrdgerier

En annan brottstyp i Acta Publicas granskning, dar det framgar att
personer med intellektuell funktionsnedsattning uppger sig ha utnytt-
jats i andras brottslighet &r olika typer av bedrageribrott. I flera av malen
ar det tydligt att personen med intellektuell funktionsnedsdttning inte
haft nagon egen personlig vinning av bedrégeriet.

Utnyttjades som malvakt pa sin dagliga verksamhet - domdes till fangelse
En man i 50-drsdldern med en ospecificerad intellektuell funktionsned-
sdttning, boende i en LSS-bostad, far daglig verksamhet pa ett dkeri
tillhorande en barndomsvin. Mannen kan varken ldsa eller skriva, har

gatt i sdrskola och har ett alkoholmissbruk. Plotsligt stdar han som vd for
det bemanningsbolag som anstiiller dkeriets personal samt ytterligare ett
bolag. Nir chaufforerna skdmtar med honom och sdger att han dr deras chef
forstar han inte vad de menar. Han formds 6ppna bankkonton som under
flera dr anvinds for att betala ut svarta loner till sdavdl chaufforer som till
barndomsvinnen. Han doms for medhjdlp till grovt skattebrott. Tingsrdtten
avfirdar hans forklaring att han saknar vetskap om vad som har pdgatt i
bolagen och menar att han varit likgiltig infor detta. Domstolen menar att
skyddstillsyn dr den lidmpligaste pdfoljden med tanke pd mannens “person-
liga situation”, men anser att det inte dr tillrdckligt ingripande och forenar
ddrfor skyddstillsynen med en mdnads fingelse.”

Tre intellektuellt funktionsnedsatta utnyttjades i utpressningsharva

Fyra personer doms for olika utpressningsrelaterade brott genom ett brotts-
uppldgg ddr de har skickat sms till ett stort antal personer och med hot om
vald och Bandidoshdnvisningar forsokt pressa folk pa pengar. Det stdr i
domen klart att endast en av de fyra har haft ekonomisk vinning av brottet
samt att han dr den som ger instruktioner. De ovriga tre har intellektuella
funktionsnedsdttningar. Alla har stod enligt LSS, tva har forvaltare. Den
tredje bedoms ha utvecklingsniva motsvarande en 10-12-dring och dr
vdldigt beroende av sin mammas stod. Alla tre erkdnner handlingarna, men
uppger att de har kdnt sig tvingade av mdlskamraten. Tingsritten slar fast
att dessa tre har utnyttjats och framstdr som verktyg for den fjirde. De har
endast deltagit for att de varit rddda for mdlskamraten. Att de har kdnt sig
hotade av malskamraten framhaller tingsrditten som ett beldgg for att de
madste ha forstdatt att de sms de skickade kunde gora folk rddda, och ddrmed
har de haft tillrdcklig forstdelse for gdrningarnas konsekvenser for att domas
for brott.

23 Goteborgs tingsratt, 2016. Domen ingar i den férdjupade granskningen, som granskar
domar dver en langre period.
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Tva av dem doms till fingelse i 1 dar och 9 manader respektive 2 dr, och
den tredje till skyddstillsyn da hennes SMS-hot inte varit lika allvarliga som
de andras. En av de fingelsedomda uppges ha matt mycket ddligt under
hdktestiden och tingsrdtten resonerar kring om det skulle kunna vara sa att
hon pa grund av sin funktionsnedsdttning och psykiska hdlsa skulle drabbas
oskdligt hdrt av fidngelse, men landar i att fiingelse dr mindre pdfrestande dn
hdikte.

Det faktum att de tre har intellektuell funktionsnedsdttning och har
utnyttjats utgor enligt tingsrdtten en formildrande omstdndighet som sdtter
ned strafftiden for dem och en forsvarande omstdndighet for mannen som
utnyttjat dem, som doms till fyra drs fingelse.?

Penningtvatt

32 av personerna i Acta Publicas granskning av aren 2019-2023 har
atalats for penningtvéttbrott. Brottet har i nastan alla malen gatt till
s att personen har upplatit sitt konto at nagon annan, ofta en bekant
eller anhorig vars instruktioner att fora pengarna vidare har foljts av
personerna med intellektuell funktionsnedséttning. I en av personut-
redningarna framgar att personen dven har utnyttjats som bilmalvakt
och har stora skulder relaterade till felparkeringsavgifter.

I flera av malen uppger de tilltalade att de har ként sig lurade och att
de inte har forstatt att overforingarna kunde vara olagliga. I 13 av dessa
mal frias den atalade fran brottsmisstanken. I 9 av de friande domarna
framgar det tydligt att tingsrdtten i sin bedomning av personernas
uppsat, har tagit hinsyn till den intellektuella funktionsnedsattningen
och till att de har utnyttjats av nagon annan. I ett av malen har exem-
pelvis den atalade kontaktats av en vdn som uppgett sig ha problem med
sitt konto och den atalade gick med pa att lata vinnen anvinda hans
konto for att hjalpa honom. Forst efterat fick han veta att pengarna som
passerat hans konto kom fran ett bedrégeri. Tingsréatten resonerar sa
har:

Av utredningen framgar att NN dr diagnostiserad med en lindrig
utvecklingsstorning och att NN har en ldgre begdvning in genomsnit-
tet. Detta fdr enligt tingsritten betydelse for bedomningen av vad NN
borde ha misstdnkt ndr hans vin bad honom om hjilp och vad han
senare borde misstdnkt ndr han genomforde de olika transaktionerna.

24 Goteborgs tingsratt, 2023
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Det dir inte osannolikt att NN blivit instruerad om vad han skulle uppge
om ndgon fragade honom ndgot och inte heller osannolikt att NN inte
drog ndgra direkta slutsatser av det. Sammantaget anser tingsritten
att NN uppgifter inte dr motbevisade och att daklagaren ddrmed inte
bevisat att NN haft nodvindigt uppsdt. Atalet ska diirfor ogillas.”

I 6vriga 19 mal fills de tilltalade for penningtvatt. Paféljderna varierar;
dagsboter, skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvard och fangelse.
Endast atta av de fiallande domarna tar upp den intellektuella funk-
tionsnedsdttningen som en formildrande omstiandighet som sitter ner
straffet.

Tre av domarna ndmner inte funktionsnedséttningen alls. En av de
domar som inte ndmner den tilltalades intellektuella funktionsnedsatt-
ning giller en kvinna med en lindrig intellektuell funktionsnedséttning
och dovhet, som utan forvarning fatt stora summor swishade till sig fran
en Facebook-bekant, som sedan bett henne att swisha dem vidare till
en lista personer. Hon har uppgett att hon inte visste att det kunde vara
olagligt att swisha pengar och att hon gjorde som hon blev ombedd for
att hon var radd att bli skyldig Facebookviannen pengar annars och for
att han tjatade. Tingsritten for ett resonemang om att hennes berittelse
ar svarbegriplig, och att det dr ologiskt att hon trodde pa Facebookvin-
nens berittelse om att han hade problem med swish nir han faktiskt
swishade henne. Allt utan att namna hur hennes funktionsnedsittning
kan ha spelat in. Hon doms till villkorlig dom och dagsboter, samt att
betala skadestand péa over 100 000 kronor till de vars pengar passerat
hennes konto.2

Bland de fillande domar som ndmner den intellektuella funktions-
nedsdttningen finns ofta formuleringar som att de atalade trots sin
intellektuella funktionsnedsattning borde ha forstatt att pengarna
kunde komma fran brott. I en dom lyfter tingsratten fram att den atalade
uppgett att den kidnde att nagot kanske var ”lurt”, vilket rdtten menar
visar pa ett likgiltighetsuppsat.?’

I en av de fdllande domarna uppger domstolen att det star klart att
den atalade har haft en underordnad roll och till viss del utnyttjats. I
hans personutredning framgar att han har svart att motsta patryckningar
fran kriminella. Han doms f6r penningtvétt, och i samma mal dven for
narkotikabrott och ran, till tre ars fiangelse.?

25 Orebro tingsratt, 2021
26 Goteborgs tingsratt, 2020
27 Ystad tingsratt, 2020

28 Goteborgs tingsratt, 2020
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Utnyttjades till penningtvatt i Facebook market-bedrageri

En man i 30-drsdldern med en intellektuell funktionsnedsdttning som
uppges vara av medelsvar karaktir samt autism, datalas for penningtvditt
och bedrdgeri. Han bor pd en LSS-bostad med personal dygnet runt, har god
man och dr vid tillfillet i process for att fa forvaltare. En specifik problema-
tik som lyfts i personutredningen dr att han saknar konsekvenstdinkande.
Han kan exempelvis ga ut i shorts och tofflor i 20 minusgrader och djup sné.
Viinner uppges i domen utnyttja honom och “anvinda honom som port-
monnd”. I det aktuella bedrdgerimalet har flera personer svarat pd annonser
pd Facebook marketplace som lagts ut frdn mannens Facebook-konto.

De har diirefter swishat betalning, men ndgon vara har aldrig dykt upp.
Mannen berdittar i forhor att en kompis har anvint hans Facebook-konto
och att han sedan har fatt pengar swishade till sig som han ombetts att ta
ut. Hans beriittelse styrks av att en av de bedrdgeridrabbade vittnar om att
de infor kopet pratat med ndagon helt annan i telefon och att den dtalade
mannen verkar vara en mdlvakt. Tingsrdtten anser det styrkt att mannen
inte har varit delaktig i bedrdgeriet, men domer honom for penningtvditt dd
han borde ha kunnat misstdnka att pengarna kom fran brottslig verksamhet
och ddrmed har haft ett likgiltighetsuppsat. Pdfoljden blir skyddstillsyn.?

Grov organiserad brottslighet och
extremism

9 personer i Acta Publicas genomgang har kopplingar till grov organi-
serad brottslighet. Det framgar antingen i dom, personutredning, eller
via Acta Publicas slutna kallor. Det ror sig bland annat om personer

som ar knutna till Kronogardsnatverket, Tenstanitverket och ett
slaktbaserat ndtverk. Tva av personerna var medlemmar i Black Cobra
under samma period, enligt uppgifter fran 2009. En av personerna i
underlaget misstdnks enligt uppgifter i personutredningen ha koppling
till valdsbejakande extremism, som inte beskrivs ndrmare, och en person
i underlaget uppges i en dom vara medlem i nazistiska NMR. NMR-med-
lemmen dr en, vid tiden f6r domen, 15-arig pojke med en ej specificerad
intellektuell funktionsnedsattning. Han bor pa ett HVB-hem, diar han
ska ha forsokt virva andra ungdomar till NMR. I domen framgar att
socialndmnden i hans kommun soker ett boende som bittre motsvarar
hans behov, da han har behov av insatser enligt LSS. Det framgar ocksa

29 Varmlands tingsratt, 2021
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att det har inkommit en varning fran FBI om att pojken kan utgora en
risk for andras sdkerhet da han uttalat hot om att bomba sin skola, samt
planer pa att utrota judar, homosexuella och mérkhyade. Den aktuella
domen giller skadegorelse efter tva anlagda brander. Pojken doms till
ungdomsvard.*

Fran sarskola till atal for gangskjutning

Pojke i sena tondren har en intellektuell funktionsnedsittning och ett
kriminellt umgdnge. Han dr beviljad gymnasiesdrskola och boende genom
LSS, men har inte medverkat till det utan bott kvar hemma och inte gatt i
skolan sa socialtjinsten har avslutat sina insatser. Under 2021, niir han dr
18 dr, doms han vid tva tillfillen. En gang for ran och en gdng for misshan-
del. Bada domarna tar hdnsyn till hans intellektuella funktionsnedsdttning.
I ena fallet doms han till fyra manaders fingelse med hdnvisning till hans
laga dlder och bristande utveckling, trots ett hogre straffvirde. I andra
fallet till skyddstillsyn och i resonemanget om pdfoljd ndmns bade hans
ldga dlder och hans funktionsnedsiittning. Aret efter stdr han tillsammans
med en annan man dtalad for mord, efter en skjutning med kopplingar till
ett kriminellt ndtverk i Gdivle. Den medatalade doms till 14 drs fingelse,
medan den da 19-drige intellektuellt funktionsnedsatta pojken doms till 12
drs fingelse. Nedsdttningen sker med hdnvisning till dlder, ndgon hénsyn till
funktionsnedsdttningen ndmns inte.3! Hovrdtten frikdnner honom och den
medadtalade senare da den menar att tingsrdtten har forlitat sig for mycket
pd indicier.>

30 Vaxjo tingsratt, 2023
31 Gavle tingsratt, 2022
32 Hovratten for Nedre Norrland, 2022
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De tillrakneliga -
stallda infor ratta

Acta Publica har via personutredningar och domar kartlagt 673 individer
som har stéllts infor rdatta under aren 2019-2023 och som uppges ha en
intellektuell funktionsnedsattning. Den hir delen av granskningen gar
igenom makrosiffrorna kring vad som framgéar om gruppens stédbehov,
om de frihetsberovats och om personutredningarna lyfter den intellektu-
ella funktionsnedsdttningen som ett billighetsskal.

Graden av intellektuell funktionsnedsattning
hos de atalade

S4 kategoriseras den intellektuella funktionsnedsdttningen hos de
673 atalade i dom eller personutredning.

Ej specificerad - 201

Mattlig eller medelsvar l 30
Viss, svag, mild, mindre I
Lindrig/mattlig I 8

Svar, betydande eller genomgripande

Kdalla: Acta Publica
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For 201 av personerna dr nivan pa den intellektuella funktionsnedsitt-
ningen inte specificerad. Deras stodbehov framgar dock ofta pa andra
sitt, som forekomsten av LSS-boende, sdrskola eller daglig verksamhet i

gruppen.

1419 personutredningar definieras den intellektuella funktionsned-
sattningen som lindrig eller latt. I gruppen finns allt ifran personer som
fungerar bra i vardagen och har arbete och bostad till personer som bor
pa gruppbostad med personal dygnet runt.

For elva personer beskrivs den intellektuella funktionsnedsattningen

» »

mildare”, ’mindre”. Aven i denna grupp finns perso-

» » 3 »

som “viss”, ”svag”,
ner som omfattas av LSS, har daglig verksamhet, bor pa LSS-boende och
uppges behova stod i vardagen.

For atta personer bedoms funktionsnedsattningen pa griansen mellan
lindrig och mattlig.

30 personer beskrivs ha en mattlig eller medelsvar intellektuell funk-
tionsnedsattning.

For fyra personer beskrivs den intellektuella funktionsnedsattningen
som svar, betydande eller genomgripande.
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Stodbehov

Siffrorna utgar fran vad som framgar i dom eller personutredning. Det
skiljer sig at hur detaljerade domar och personutredningar &r gillande
personers stodbehov. Acta Publica har sammanstéllt vad som gar att
utldsa om de atalades stodbehov. Siffrorna utgar fran vad som framgar i
dom eller personutredning. Det skiljer sig at hur detaljerade domar och
personutredningar ar gillande personers stodbehov. Stodbehov kan med
andra ord vara storre dn vad som framgar.

Stodbehov i gruppen intellektuellt funktionsnedsatta
som stallts infor ratta 2019-2023

Stédbehov som framkommer i personutredning eller dom for de
673 individer som ingar i undersdkningen.

Ytterligare diagnos 365

Missbruksproblematik 200

LSS-boende - 135
God man/férvaltare 120
Sarskola 110

Daglig verksamhet

(o)}

Kalla: Acta Publica

For 110 av personerna i granskningen finns information om att personen
har haft plats inom sirskola pa grundskole- eller gymnasieniva.

Minst 135 personer ur gruppen bor, har bott eller har beviljats plats pa
LSS-boende.
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Minst 86 personer har eller har haft daglig verksamhet som sysselsatt-
ning.

Minst 120 personer har god man eller forvaltare.

Minst 200 av personerna i gruppen har eller har haft en missbruks-
problematik och 365 personer har ytterligare nagon diagnos, daribland
ADHD, autism, tourettes och psykisk ohilsa.

Haktade och fangslade

100 ur den granskade gruppen har nagon gang begirts hiktade och 143
har ndgon gang avtjdnat ett fangelsestraff.

Billighetsskal

I manga personutredningar, dock inte alla, finns en ruta dar Kriminal-
varden ska fylla i om nagra billighetsskal har framkommit under
utredningen. Billighetsskél, som alltsa kan paverka straffet i lindrigare
riktning, definieras i kapitel 29 § 5 i brottsbalken. Det kan exempelvis
handla om att personen kommer att forlora jobbet till f6ljd av brottslig-
heten, om den tilltalade frivilligt har angett sig sjilv, eller att personen
till foljd av dalig hélsa skulle drabbas sarskilt hart av ett fangelsestraff.
Det finns ocksa en skrivning som lyder: “om ndgon annan omstdndighet
pakallar att den tilltalade far ett ldgre straff dn brottets straffviarde
motiverar.”

I de 312 personutredningar Acta Publica har gatt igenom har endast 28
personer fatt den intellektuella funktionsnedsattningen inskriven som
ett billighetsskal i personutredningen.

I 112 av utredningarna anges tydligt att nagra billighetsskil inte
framkommit, men i majoriteten av personutredningarna, 170 stycken,
dr rutan tom eller sa saknas rutan helt. I en personutredning framhalls
att personen har forlorat jobbet som ett billighetsskél, men inte funk-
tionsnedsédttningen. I en personutredning skriver Kriminalvarden att
personen utifran sin problematik riskerar att fara illa och utnyttjas vid
en anstaltsvistelse, samtidigt uppges nagra rader senare att billighets-
hansyn enligt kapitel 29 § 5 saknas.
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Det rader med andra ord olika uppfattning bland Kriminalvardens

utredare kring huruvida en intellektuell funktionsnedsattning dr att

betrakta ett billighetshansyn.

Antal personutredningar som lyfter den intellektuella

funktionsnedsattningen som ett billighetsskal
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28 av 312

Kdlla: Acta Publica
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Forstar inte vad rattsprocessen gar ut pa

En man med Downs syndrom, en intellektuell funktionsnedsdttning som
uppges vara lindrig, samt ADHD och autism dtalas for sexuellt ofredande
och vdaldtdikt som ska ha begdtts ndr han var 18 dar. Han beskrivs ha en
intellektuell kognitiv formdga i niva med en 6-dring. Han bor pd en grupp-
bostad och studerar i sdrskolan. Malsdgandena dr bada boende pa samma
gruppbostad. Frivdarden bedomer att en personutredning inte kan genom-
foras till foljd av den tilltalades funktionsnedsdttning och avstar ddrfor frdan
att ldmna ett pdfoljdsforslag.

Av vittnesmadl frdn personal, ldrare och anhdriga framgdr att man flera
ganger pratat med mannen om sexualitet och grdinser, men att det dr oklart
hur mycket han kunnat ta till sig. Vid det ena ofredandet hade en personal i
uppdrag att "hadlla koll” pa den tilltalade dd han var impulsstyrd och kunde
tdnkas gora sexuella ndrmanden mot den medboende. Ndr personalen var
ouppmdrksam i ndgra minuter ska han ha pussat den medboende och béjt
henne framdt och juckat mot henne. Den andra dtalspunkten om valdtdkt
alternativt sexuellt ofredande, ska ha intrdffat pd natten ndr han gick in i en
medboendes rum som brukade vara ldst, men var oldst vid tillfillet.

Hans fordlder uppger i domen att hen inte tror att mannen forstar vad
rdttsprocessen gdr ut pd, men att han nog tycker att det dr jdttejobbigt.

Tingsrdtten anser inte att valdtiktsanklagelsen dr bevisad, men mannen
doms for tva fall av sexuellt ofredande. I resonemanget om ansvar och
uppsdt skriver tingsrdtten att dalder, mognad och psykisk hdlsa kan vara av
betydelse for bedomningen, men att nagon dr impulsstyrd fritar inte frdan
ansvar.

Da det saknas uppgifter om att mannen skulle lida av ndgon form av
okontrollerbart tvangsmdissigt sexuellt beteende tyder hans agerande pa “en
klar medvetenhet om sitt eget agerande”, skriver tingsrdtten. Tingsrdtten
ldgger ocksa vikt vid att personal, ldrare och fordlder vid upprepade tillfillen
har pratat med den tilltalade om kroppen, sexualitet och andra mdnniskors
grinser pd ett sdtt som han “torde ha forstdtt”, trots att personal berdttat
att det dr oklart hur mycket han har kunnat ta till sig. Riitten sldr fast att
han hade ett sd kallat likgiltighetsuppsat och inte kan frias fran ansvar for
sina handlingar.

Tingsrdtten tar hdnsyn till funktionsnedsdttningen vid bade straff-
mdtning och pdfoljdsval. Pdfoljden bestdms till skyddstillsyn.>

33 Vanersborgs tingsratt, 2023
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Fran gruppbostaden till haktet

En 21-drig man med en medelsvdr intellektuell funktionsnedsdttning och
en tidigare dom om ungdomsvdrd i bagaget hdktas i tre veckor efter en
serie hdndelser pa LSS-boendet ddr han bor. Han dtalas och doms for
misshandel efter att ha knuffat omkull en personal pd gruppboendet, samt
vridit om hennes arm. Han dtalas och déms dven for brott mot kniviagen,
olaga hot och ofredande efter att ha skickat en rad sms till personal samt
sina forvaltare med hotfullt innehall samt tillmdlen som glasgonorm,
tjockis och tjuv. Straffvirdet sdtts med hénsyn till hans ldga dlder till fyra
mdnaders fingelse. Men med hdnvisning till att en ny plats pa LSS-boende
som dr bdttre anpassat till hans behov dr ordnad, menar domstolen dock
att padfoljden i stdllet kan bestidmmas till skyddstillsyn och samhiillstjdnst.
En skyddstillsyn ger ocksa mdjligheter att agera framledes om han dterigen
”skulle misskota sig”, skriver rdtten.>*

34 Linkopings tingsratt, 2022
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Godtyckligt domda -
granskning av domar

Acta Publica har gatt igenom 488 domar fran aren 2019-2023 dar det
framgar att den atalade har en intellektuell funktionsnedsattning. Bland
brotten finns alltifran mindre allvarliga brott som olovlig kdrning, ringa
stold och narkotikabrott till grovre brott som mord, sexualbrott och
mordbrand. Den hér delen av granskningen gar igenom pafoljder, samt
om hinsyn har tagits till den intellektuella funktionsnedsattningen

vid straffmatning eller pafoljdsval. Straffen varierar fran dagsboter till
langa fangelsestraff och rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
prévning. Den vanligaste pafoljden i gruppen ar skyddstillsyn, foljt av
fingelse.
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Pafoljder

Gialler 488 domar, fran aren 2019-2023, dar det framkommer att den
atalade har en intellektuell funktionsnedsattning.

Skyddstillsyn (ibland i
kombination med dagsboter
eller samhdllstjanst)

Fangelse

Villkorlig dom (ofta i
kombination med dagsboter
eller samhdllstjanst)

Ungdomsvard (ibland i

kombination med dagsboter

eller ungdomstjanst)

Dagsboter

Rattspsykiatrisk vard

Friade

Ungdomstjanst

Sluten ungdomsvard

Pafoljd efterges

Kdalla: Acta Publica
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Hansyn vid straffmdtning och paféljdsval

I majoriteten av domarna, finns ett hansynstagande till funktions-
nedsdttningen antingen vid straffmétningen eller valet av pafoljd. Vid
genomgangen har vi raknat mer diffusa hanvisningar till ”personliga
omstindigheter” eller personens “psykiska hdlsa” som ett hiansyns-
tagande, da man kan anta att ratten vager in funktionsnedsattningen i
detta. Vid domar om ungdomsvard dar en vardplan fran socialtjansten,
som namner funktionsnedsattning och stodbehov funnits bifogad, har
dven de riaknas hit, &ven om domskalen i sig inte nimner funktionsned-
sattningen.

[ 110 av de 467 fdllande domarna, nara var fjarde, finns dock inget
som visar att tingsridtten har tagit hdansyn till personens funktionsned-
sdttning vid vare sig straffmitning (som formildrande omstidndighet)
eller vid val av pafoljd. I dessa domar antingen saknas ett resonemang
kring funktionsnedsattningen helt i pafdljdsdiskussionen, eller s& ndmns
funktionsnedsittningen, men anses inte ha tillrackligt samband med
brottet for att utgora en formildrande omstiandighet. I vissa av domarna
finns resonemang om andra anledningar att sdtta ned straffet, till
exempel lag alder eller att det har forflutit lang tid sedan brottet begicks.

48 av dessa domar dr fangelsedomar. En vanlig formulering i
fangelsedomarna ar att straffvardet ar sa pass hogt att annan paféljd an
fangelse inte ar mojlig.

Domda med medelsvdr intellektuell
funktionsnedsattning

34 av domarna i genomgangen beror personer dar funktionsnedsétt-
ningen beskrivs som griansande till medelsvar, medelsvar, mattlig, svar,
betydande eller genomgripande. I alla utom tre av dessa domar finns
resonemang som visar att ratten tar hansyn till funktionsnedsittningen
vid straffmétning eller pafoljdsval. Nar det kommer till frihetsberovande
pafoljder for denna grupp ar rattspsykiatrisk vard betydligt vanligare dn
fangelse. Nio dr domda till rattspsykiatrisk vard och en till fingelse.

Bild ur férundersdkningsprotokoll tillhérande ett mdl i Vdstmanlands tingsrdtt 2022. Den
misstédnkte, en man med medelsvdr intellektuell funktionsnedsdttning, har ritat av den kniv
han viftade med framfér sin mamma. Mamman ville inte att sonen skulle dtalas.
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Det ar i denna grupp vi hittar mal som vécker fragan om poangen med
att vicka atal over huvud taget. Som exempelvis det tidigare refererade
malet mot den unge mannen med Downs syndrom som inte férstod
rattsprocessen och dar personutredning inte kunde goras pa grund av
funktionsnedsdttningen.* I ett annat mal, dir en man med medelsvar
intellektuell funktionsnedsittning har viftat med en kniv framfor

sin mamma och traffat henne pa armen, uppger en polis som forhort
mannen att det ar tydligt att han inte forstar vad han tillfragas om

och att han svarar det han tror att den som fragar vill hora.>® I ett mal
om olaga hot illustrerar paféljdsdiskussionen problemet vil. En man
med medelsvar intellektuell funktionsnedsdttning har gatt runt i ett
bostadskvarter med ett leksaksgevir som han riktat mot méanniskor. I
forundersokningsprotokollet framgar i en anteckning att han delgetts
forundersokningen, men att han inte verkar kunna ta till sig innehallet.
Att han riktade leksaksvapnet mot personer, och i nagot fall 4ven sa
”poff”, visar enligt tingsritten pa en tillrackligt basal grundforstaelse
av omgivningen for att han kan anses ha varit sa medveten om sitt
handlande att han kan anses ha agerat med uppsat. Straffviardet bedoms
vara hogre &n boter. Tingsritten slar fast att fangelse inte ar aktuellt da
han kan fara illa pa grund av sin funktionsnedsattning. Hans tillstand
ar heller inte behandlingsbart, vilket gor att det saknas forutsidttningar
att overlamna honom till rattspsykiatrisk vard. Han har inte behov

av overvakning utifran konventionella kriterier och en skyddstillsyn
skulle inte fungera brottspreventativt for honom. Det kan dven, enligt
tingsritten, ifrdgasédttas om han har formaga att forsta och efterleva

de allmédnna skotsamhetskrav som villkorlig dom med tva ars provotid
innebar. Men efter en sammantagen bedomning anser tingsritten att det
finns skal att vilja villkorlig dom framfor att efterge pafoljd.>”

Bild ur forundersékningsprotokoll tillhdrande ett mdl i Lunds tingsrdtt, 2023. En polis hdller
upp det leksaksgevir som en man, med medelsvdr intellektuell funktionsnedsdttning, har
riktat mot ménniskor i ett bostadsomrdde.

35 Vanersborgs tingsratt, 2023
36 Vastmanlands tingsratt, 2022
37 Lunds tingsratt, 2023
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Visste om att han korde bil - doms for brott

En man i 40-drsdldern med en medelsvar intellektuell funktionsnedsdttning
doms till dagsboter for vdrdsloshet i trafik. Han beskrivs, i ett ldkarutldtande
som domen refererar till, ha svdrt att lagra kunskaper pd kort och ldng sikt,
ha en utbredd svarighet att forsta orsakssamband och svdrigheter med att
l6sa dven de enklaste uppgifter. I domen framgar att 40-dringen och hans
mdlskamrat, som arbetar for en Ica-butik, blivit ombedda att dka ivig och
slidnga sopor dt butiken. Mdlskamraten ber 40-dringen att kéra bilen, men
40-dringen vet inte hur man gor och har aldrig kort bil. Mdalskamraten visar
hur han ska vrida om nyckeln och var han ska trampa. Han blir stressad och
forvirrad och forstdr inte var han ska trampa. Efter en kort bilfird, delvis

pa fel sida av vigen, krockar de med en parkerad bil. Tingsrditten bedomer
att han, mot bakgrund av sin funktionsnedsdttning, inte hade uppsat till
olovlig korning och frias i den delen. Han doms ddremot for vardsloshet i
trafik och i den delen for tingsritten inget resonemang om uppsat, de skriver
att mannen trots hans intellektuella funktionsnedsdttning har “vetat om att
han har kort bil vid tillfillet”, och sldr sedan fast att detta varit ett medvetet
risktagande.>®

Rattspsykiatrisk vard

I 29 domar har den atalade domts till rattspsykiatrisk vard. Sannolikt

ar det dnnu fler med intellektuell funktionsnedsattning som under
perioden har domts till rattspsykiatrisk vard, som inte fangats upp i var
undersokning. Detta kan man anta da i snitt 6ver 300 personer arligen®
har domts till paféljden under perioden och fem procent av de intagna
i rattspsykiatrisk vard har intellektuell funktionsnedsattning som
huvuddiagnos.

Inom rattspsykiatrisk vard kan chefséverldakaren fatta beslut om
tvangsatgirder som avskiljning och fastspanning i balte. Rattspsykiatrisk
vard kan utdomas med och utan sarskild utskrivningsprovning. Med
sarskild utskrivningsprévning ar det forvaltningsriatten som beslutar
om varden ska upphora eller fortgd, utan sarskild utskrivningsprévning
ar det lakare. I 25 av de 29 domarna &r varden forenad med sarskild
utskrivningsprévning.

38 Vixjd tingsritt, 2019

39 Brottsforebyggande radet (Bra), Personer lagforda for brott 2022, lank. Galler 2019-
2022, da statistik dannu inte finns att tillga for 2023.
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10 av personerna i denna grupp har en intellektuell funktionsnedsatt-
ning utan specificerad niva, 10 beskrivs ha en lindrig intellektuell funk-
tionsnedsdttning, 7 beskrivs ha en mattlig eller medelsvar intellektuell
funktionsnedsattning, en beskrivs som ndrmast medelsvar och en som
betydande.

Grad av intellektuell funktionsnedsattning bland domda
till rattspsykiatrisk vard

Ej specificerad 10

Lindrig 10

~N

Mattlig eller medelsvar

Ndarmast medelsvar

[y

Betydande

Kdlla: Acta Publica

Bland brotten finns ett antal grévre brott, som mord, forsok till mord,
forsok till drap, grov valdtdakt mot barn och mordbrand, men ocksa brott
som olaga hot, stold och skadegorelse. I sex av domarna har brottet dgt
rum pa en LSS-bostad.

I 8 av domarna framgar det att det &r den intellektuella funktions-
nedsdttningen som ensamt eller tillsammans med autism utgor den
allvarliga psykiska storningen i lagens mening. I flera domar framgar
det inte vad den rattspsykiatriska utredningen lagger in i begreppet
allvarlig psykisk storning, om det endast dr graden av den intellektuella
funktionsnedséattningen eller fler saker som spelar in i bedomningen.

I nagra domar dr det tydligt att det finns en samtidig psykossjukdom
eller liknande.
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Ett problem som forskare aterkommande har lyft kring gruppen med
intellektuell funktionsnedsattning som huvuddiagnos inom rattspsyki-
atrin, ar att en intellektuell funktionsnedséattning inte gar att behandla
bort och den rittspsykiatriska varden har fokus pa behandling och
medicinering. Aven Réattspsykiatriskt kvalitetsregister lyfter aterkom-
mande detta i sina arsrapporter.*

I en av domarna finns ett resonemang kring detta. Den atalade
mannen har en intellektuell funktionsnedsittning av mattlig grad och
hans funktionsniva ar sa lag att det bedoms motsvara en allvarlig psykisk
storning i lagens mening. Darmed finns medicinska forutsiattningar att
overlamna honom till rattspsykiatrisk vard enligt 31 kap 3 § i brotts-
balken. Vardbehovet &r dock inte uppenbart, skriver riatten, da ingen
medicinering eller annan aktiv atgird kan vintas ha effekt pa sjélva
begavningsnivan. Ritten finner dock att mannen har problem med en
hastigt uppblossande ilska, som det skulle kunna finnas mojligheter att
diampa med medicinering.*! I en dom om skyddstillsyn gidllande olaga
hot, som ndmns ovan, resonerade det rattspsykiatriska utlatandet sa har:
”NN:s tillstand dr bestaende och inte behandlingsbart och att det darfor
saknas medicinska forutsattningar for rattspsykiatrisk vard”.*?

I tva av malen med rattspsykiatri som pafoljd har hovrétten senare
dndrat pafoljden till skyddstillsyn. I det ena malet pa grund av att tings-
ratten har frangatt savil Rattsmedicinalverkets som Socialstyrelsens
bedomning att den atalade inte hade en allvarlig psykisk storning och
gjort en egen bedomning att den atalade hade det. Hovrétten slar fast att
det saknas stod for att gora en annan bedomning dn den Rattsmedicinal-
verket och Socialstyrelsen har gjort, och att grund for rattspsykiatrisk
vard darmed saknas.”® I det andra méalet anser hovréitten att skyddstillsyn
dr en lampligare pafoljd, bland annat ”da NN:s allvarliga psykiska stor-
ning utgors av en medfodd och permanent funktionsnedsittning” och
”den risk for aterfall i brott som foreligger dr hennes utvecklingsstérning
som gor att hon har svart att klara sig i samhallet”.*

40 Nationellt rattpsykiatriskt kvalitetsregister, RittspsyK Arsrapport 2022, 14nk
41 Sodertalje tingsratt, 2021

42 Lunds tingsratt, 2023

43 Hovratten for Vastra Sverige, 2023

44 Svea hovratt, 2019
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Eldade som "bus” - doms till rattspsykiatrisk vard

En man med en mattlig intellektuell funktionsnedsdttning doms till
rdttspsykiatrisk vdrd for mordbrand. Han presterar i begdvningstest i nivd
med en sexdring och stdller ibland till med olika "bus”, som exempelvis att
limma fast folk pa stolar. I det aktuella mdlet har han tagit ett ljus fran ett
restaurangbord pd en pizzarestaurang och lagt i papperskorgen pa toaletten
och sedan sprungit och gomt sig i skogen, dven eldandet verkar han betrakta
som ett bus. Ingen skadades vid branden, men toaletten brandskadades och
andra utrymmen i lokalerna rékskadades. Tingsrdtten menar att han pa
grund av sin funktionsnedsdttning har haft nedsatt formdga att kontrollera
sitt handlande, men det faktum att han varit pa restaurangen flera ganger
tidigare, utan att elda, talar for att han inte helt saknat handlingskontroll.
Han uppges ocksa forsta att bade mdnniskor och byggnader kan ta skada av
brand och han bedoms dirmed ha haft uppsat till mordbrand. Det riitts-
psykiatriska utldtandet sldr fast att graden av intellektuell funktionsned-
sdttning och mannens ldga funktionsnivd gor att han kan betraktas ha en
allvarlig psykisk storning i lagens mening, dven om ndagon pyromanidiagnos
inte kan faststdllas. Han doms till rittspsykiatrisk vdard och mdste stanna i
hdkte tills vdarden kan verkstdllas.* I en Overklagan av den rdttspsykiatriska
varden som kammarrdtten avsldr, framgar att mannen vill komma hem till
sina fordldrar.#

Bild ur dom i Sédertérns tingsrdtt, 2023, forestdllande toaletten pd pizzarestaurangen, ddr en
man med medelsvdr intellektuell funktionsnedsdttning, la ett brinnande ljus i papperskorgen.

45 Sodertorns tingsratt, 2023
46 Kammarratten i Stockholm, 2023
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Brottet motsvarade en manads fingelse - suttit pa rattspsyk i over fyra ar
En 23-drig man med medelsvar intellektuell funktionsnedsdittning och svar
autism doms for valdsamt motstdnd, vild mot tjdinsteman och hot mot
tidnsteman efter en situation ddr han inte ville ldmna socialjourens lokaler.
Ndr poliser skulle avldgsna honom satte han sig till kraftigt motvdrn, utta-
lade hot och bet en polis i tummen. Den rdttspsykiatriska undersokningen
kommer fram till att mannen vid brottet led av en allvarlig psykisk storning i
lagens mening. Det framgar inte om det dr graden av autism och intellektuell
funktionsnedsiittning som utgor den psykiska storningen. Ndgra andra diag-
noser eller psykisk problematik ndmns dock inte. I pdfoljdsresonemanget
ndamns det faktum att straffvirdet inte dr sd hogt — endast en manads
fiingelse — skulle kunna tala for en skyddstillsyn i nagon form. Mannens
mamma har dock berdittat vid forhandlingen att hon inte har mdojlighet att
hjdlpa honom att komma till frivarden. Rdtten lyfter att det rdttspsykiatriska
utldatandet har bedomt att dterfallsrisken skulle minska om han fdar mycket
stod och god omsorg via ett boende med personal. Han saknar vid tillfdllet
ett fungerande LSS-boende, och ddrfor bedoms dterfallsrisken vara hig. Den
sammantagna bedomningen blir att mannen ska domas till réttspsykiatrisk
vdard med sdrskild utskrivningsprévning.*” Domen dr fran viren 2019.
Hosten 2023 dr han fortfarande kvar inom rdttspsykiatrin. Ett brott med

ett straffvirde pd en mdnads fingelse har alltsad forvandlats till 4,5 dr inom
rdttspsykiatrin. Som minst. Av utskrivningsprovningen hosten 2023 framgdr
att han motsitter sig vdarden och vill komma hem till sin mamma.* Vid tre
tillfdllen har han overklagat varden till kammarrditten. I ett 6verklagande
2021 lyfts att det saknas en vardplan for honom och att vdrden riskerar att
bli mycket langvarig.*

De friade

Av de 488 domar Acta Publica har gatt igenom ar 21 friande. I majo-
riteten av dessa fall dr den intellektuella funktionsnedsittningen en
anledning till varfor rétten friar. I ett fatal handlar det om att brott
inte ar bevisat. De friade har alla en intellektuell funktionsnedsédttning
som beskrivs som lindrig/latt eller som inte specificeras narmare. Har
finns flera penningtvattbrott dar personer har uppmanats att ta emot
pengar pa sitt konto och fora vidare, dir domstolarna inte har ansett

47 Soédertorns tingsratt, 2019
48 Forvaltningsratten i Vaxjo, 2023
49 Kammarratten i Jonkoping, 2021
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att uppsat kunnat visas da personen inte har forstatt att det kunde vara
olagligt. Har finns ocksa flera stoldmal dar domstolarna friar for att de
godtar forklaringar om att det ror sig om misstag i sjdlvscanningen, med
hénvisning till den intellektuella funktionsnedséattningen. I ett av malen
frias en kvinna fran ett mordatal dar hon knivhuggit en man som avled
av sina skador. Kvinnan frikdndes dels med hanvisning till hennes riadsla
for mannen som tidigare utsatt henne for vald och som nu ater angrep
henne, och dels med hénvisning till att hennes intellektuella funktions-
nedsdttning paverkade hennes omdémesformaga och impulskontroll.*

For tre personer har pafoljd eftergivits trots att de domts for brott.
Tva av personerna har en intellektuell funktionsnedsittning dar graden
inte finns specificerad i domen och en har en intellektuell funktionsned-
sdttning som beskrivs som lindrig. Brotten i fraga ar brott mot knivlagen,
ringa misshandel och olovlig kdrning och tillgrepp av fortskaffnings-
medel. I samtliga fall efterges pafoljden pa grund av den intellektuella
funktionsnedsattningen som tingsritterna i dessa tre fall, menar gor det
oskiligt att utdoma pafoljd.!

Flerfaldigt domda

For att fa en fordjupad bild har Acta Publica gjort en ndrmare granskning
av 90 individer som domts for brott mer dn en gang. For dessa har Acta
Publica gatt igenom samtliga domar vi har kunnat hitta med hogre
straff @n boter, detta da det i domar med dagsboter séllan fors nagot
langre resonemang runt straffviarde, &ven om det forekommer. P4 detta
satt kan vi folja varje persons vig genom rittsviasendet oavsett om det
framkommer i personutredning eller dom att de har en intellektuell
funktionsnedsattning eller inte. En intellektuell funktionsnedsdttning
ar bestiandig och vi kan darfor rakna med att individerna har samma
funktionsnedsattning varje gang de doms oavsett om det omnamns eller
inte.

De granskade individerna har mellan 2 och 22 domar mot sig och
domarna stracker sig fran 2012 och framat. Genomgangen omfattar 494
domar.

Har blir det tydligt att personernas funktionsnedsittning langt ifran
alltid uppmaérksammas av rattsviasendet. Det blir ocksa tydligt att det
rader en stor godtycklighet i vilken hansyn som tas till svarigheterna.
Samma person kan i en dom fa sina svarigheter utforligt beskrivna och
medridknade i pafoljdsdiskussionen, men i en annan uteldmnas de helt.

50 Varbergs tingsratt, 2021
51 Ystad tingsratt, 2022, Varmlands tingsratt, 2021, Lulea tingsratt, 2019

40



@ Acta Publica

Av de 90 personer som ingar i fordjupningen, som har domts for brott
mer @n en gang, har over hialften (46 personer) inte fatt sin intellektuella
funktionsnedsittning beaktad vid vare sig straffmatning eller val av
pafoljd i nagon av de domar Acta Publica gatt igenom.

For 41 personer har den intellektuella funktionsnedsdttningen beaktats i
nagon eller nagra domar, dock inte varje gang.

Acta Publica har endast hittat tre personer som fatt sin intellektuella
funktionsnedsattning beaktad vid straffmétning eller paféljdsval varje
gang de domts. For 6vriga har det alltsa antingen inte beaktats vid nagon
dom, eller beaktats olika fran dom till dom géllande samma person.
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Hansynstagande till intellektuell funktions-
nedsattning over tid*

Hansyn till intellektuell funktionsnedsdttning har
. inte tagits vid straffmdatning eller paféljdsval vid nagot
av tillfdllena personen domts: 46 personer

Hansyn till intellektuell funktionsnedsdttning har tagits

. vid straffmdtning eller pafdljdsval vid ndgot/nagra
tillfalle(n) personen domts, men inte alla: 41 personer
Hansyn till intellektuell funktionsnedsdttning vid
straffmdtning eller pafdljdsval har tagits varje gang
personen domts: 3 personer

* Genomgangen gdller 90 personer med intellektuell funktions-
nedsdttning, som domts mer dn en gang f6r brott med hdégre pafdoljd
dn dagsboter.

Kdlla: Acta Publica

For samma person kan den intellektuella funktionsnedsattningen
bedomas olika vid olika domar, ofta for likartad brottslighet. I vissa
domar anses den intellektuella funktionsnedsattningen vara en formild-
rande omstindighet som exempelvis kan sitta ner ett faingelsestraff
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nagra manader, vissa domar resonerar att en intellektuell funktionsned-
sattning och ett stodbehov enligt LSS gor fangelse mindre ldmpligt och
domer darfor till skyddstillsyn. Medan andra alltsa inte tar hdnsyn alls.

Uppges fara illa av fangelse - doms dnda

Tva broder som bdda har en intellektuell funktionsnedsdttning som medfor
stora svdrigheter, doms dterkommande till fdngelse, mestadels for narko-
tikarelaterad brottslighet. Brodernas kognitiva begrdnsningar visade sig
tidigt, men en vdldsam och kontrollerande pappa avstyrde insatser sdsom
sdrskola. De borjade missbruka under mitten av tondren. I vuxen dlder

har de bott pa sdvil stodboende som LSS-boende. De har svdrt att forutse
konsekvenser och bedoma andras avsikter. I personutredningar framgar att
de bada broderna aterkommande utnyttjas av andra kriminella, exempelvis
for forvaring av narkotika. I en personutredning gdllande ena brodern
uppges att det rdder en enighet runt att han skulle fara illa av fingelse.
Gdllande den andra brodern uppges att frivarden vid ett tidigare brottmdl
forsokt ordna med skyddstillsyn tillsammans med kontraktsvard for
missbruk och insatser fran funktionshinderenhet, men da funktionshinde-
renheten krdvde mdnaders utredning, foll den idén och fingelse utdomdes.>
Tva av nio genomgangna fingelsedomar gdllande broderna ndmner deras
funktionsnedsdttning som en formildrande omstdndighet. Personutredning-
ens skrivning om att den ena brodern skulle fara illa av fiingelse noteras i
en av domarna, men rdtten anser att det inte finns forutsdttningar for en
frivardande pdfoljd da brodern har dterfallit i brottslighet under pdgdende
skyddstillsyn.>

Begavningsniva som 6-aring - far hogre straff dn straffvardet for brottet
41-drig man med 19 avsnitt i belastningsregistret, flera fiingelsevistelser
och domar om skyddstillsyn i bagaget, gdllande narkotikabrott, trafikbrott,
tiligreppsbrott och valdsbrott. Han har ADHD och intellektuell funktions-
nedsdttning av ej specificerad nivd. Det framgdr att ett begdvningstest har
placerat honom pd samma nivd som en genomsnittlig 6-dring och han
beskrivs ha omfattande svarigheter. Han har dessutom ett drogmissbruk.
2021 doms han till fem manaders fingelse for valdsamt motstdnd och
narkotikabrott. Inga formildrande omstdindigheter ndmns, ddremot anses
omstdndigheten att han dterfallit i brott sa kort tid efter tidigare brott,

52 Framgar av personutredning inldmnad i ett mal i Sédertdrns tingsratt, 2022
53 Stockholms tingsratt, 2021
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utgora en forsvarande omstdndighet. Straffvirdet for brotten uppgar till
fyra manader, men en extra manad ldggs pd.** I en dom om skyddstillsyn
finns en hénvisning till *psykisk ohdlsa”, men ingen av de fem genomgdngna
fingelsedomarna mot honom ldgger vikt vid funktionsnedsdttningen vid
straffimdtning eller pafoljdsval.

Samma tingsratt domer samma person olika

En 48-drig man med 6ver 60 avsnitt i belastningsregistret, mestadels
gdllande stolder och snatteri, doms dterkommande till fiingelsestraff eller
skyddstillsyn i olika tingsrdtter. I mdnga av domarna finns ett resonemang
runt hans intellektuella funktionsnedsdttning, men i flera av dem ndmns det
inte. Mannen har ADHD samt en intellektuell funktionsnedsdttning av ej
specificerad grad. Hans utvecklingsniva beskrivs i en dom som motsvarande
ett tiodrigt barn.>> Han har stéd enligt LSS och bor pd en gruppbostad och
beskrivs ha svdrt att styra éver sina handlingar och hamnar ofta i situatio-
ner han inte kan hantera.

I 48-dringens fall hanteras funktionsnedsdttningen olika i dom efter dom.
I en dom om skyddstillsyn fran 2013 beskrivs hans stodbehov och domstolen
framhadller att en fdngelsedom skulle ha negativ inverkan pd honom.*¢ 2014
tar en domstol hinsyn till att LSS-enheten forordar frivardspafoljd och
domer till skyddstillsyn.” Ett ar senare menar samma domstol att frivard-
spdfoljd inte dr ldmplig, dd mannen pa grund av sin funktionsnedsdttning
inte kan tillgodogora sig frivardens brottspreventiva insatser och domer
till fiingelse. Inga formildrande omstdndigheter ndmns.> Ytterligare tva dr
senare anser samma domstol i en dom om fiingelse att hans intellektuella
funktionsnedsdittning dr en formildrande omstdndighet som sdtter ner
strafflingden.”

Mellan 2017 och 2022 déms han dterkommande till fingelse, och sitter i
perioder hdiktad. Vissa av domarna anger hans funktionsnedsdttning som en
formildrande omstdindighet som sdtter ner strafftiden ndgot, men inte alla.
I flera domar ndmns funktionsnedsdttningen inte alls.

54 Goteborgs tingsratt, 2021
55 Stockholms tingsratt, 2017
56 Attunda tingsratt, 2013

57 Stockholms tingsratt, 2014
58 Stockholms tingsratt, 2015
59 Stockholms tingsratt, 2017
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Anpassade pafoljder
saknas

Frihetsberovande pafoljder

I Acta publicas genomgang av atalade personer med intellektuell
funktionsnedsattning, framkommer flera personutredningar dar det lyfts
att fangelse inte vore bra for den atalade. Det finns dven domar i genom-
gangen dar tingsritten resonerar att fingelse ar uteslutet pa grund av
personens intellektuella funktionsnedsattning. Samtidigt doms personer
med intellektuell funktionsnedsattning aterkommande till faingelse.
Vidare har vi, som tidigare nimnt, sett domstolar resonera kring
problematiken med att doma en person med en bestidndig intellektuell
funktionsnedsittning som inte dr behandlingsbar till rattspsykiatrisk
vard, samtidigt som personer med intellektuell funktionsnedséttning
aterkommande doms till rattspsykiatrisk vard. Sa gott som arligen
aterkommer formuleringar i Rattspsykiatriskt kvalitetsregisters ars-
rapporter om att personer med intellektuell funktionsnedsattning som
huvuddiagnos dr en patientgrupp ”vars behov kan vara svara att tillgo-
dose i en rittspsykiatrisk vardmilj6” eller “medfor manga svarigheter att
hantera i en rattspsykiatrisk vardmiljo”.®° Det ar tydligt i granskningen
att det saknas frihetsberévande pafoljder som ar anpassade for gruppens
stodbehov.

Frivardande pafoljder

Vad giller frivardande pafoljder framgar det tydligt i genomgangen att
inte heller dessa ar anpassade for gruppen. En skrivning som &r aterkom-
mande i flera personutredningar och som sedan kan fa genomslag vid
valet av pafoljd, ar att frivardande pafoljd inte bedoms vara lampligt till
foljd av personens kognitiva svarigheter. Frivardspafoljder som skydds-
tillsyn innefattar ofta nagon typ av brottsforebyggande program, vars
innehall kan vara svart att ta till sig om man har kognitiva svarigheter.

I flera personutredningar forekommer skrivningar om att personen till
foljd av sin funktionsnedsittning inte dr lamplig for samhallstjanst eller

60 Se Rattspsykatriskt kvalitetsregisters arsrapporter 2009-2022, lank
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for att ta till sig frivardens program. Det kan ocksa vara svart att skota

en frivard om man har svart att passa tider eller ta sig till platser. Detta
aterspeglas sedan i manga domar i resonemangen kring pafoljd. I en dom
star det exempelvis:

Av Kriminalvdrdens yttrande framgar att skyddstillsyn och samhdills-
tjidnst inte bor viljas eftersom Frivarden saknar mojlighet att erbjuda
adekvat stod och behandling for personer med intellektuella funktions-
nedsdttningar.®!

Acta Publica har hittat flera mal dar frivardsfoljder valjs bort till forman
for fangelse, just pa grund av sadana skrivningar i personutredningarna.
I ett mal ddr en 24-arig man med ospecificerad intellektuell funktions-
nedsattning doms for forsok till grov stold efter ett inbrott, resonerar
tingsriatten exempelvis att eftersom mannen tidigare domts till skydds-
tillsyn och eftersom den paféljden inte skulle kunna skdrpas genom att
lagga till samhallstjanst pa grund av att han inte dr lamplig for det, s&
aterstar bara fangelse.®?

Det finns ocksa mal dar det blir tydligt att mojligheterna till skydds-
tillsyn villkoras av vilket stod personen har omkring sig. I flera mal lovar
personal pa de atalades boende att se till att stotta den atalade sa att en
skyddstillsyn ska fungera och domstolarna domer darfor till skyddstill-
syn. I andra uppges att det saknas ett sadant stdd och frivardande paféljd
viljs darfor bort.

Problem under verkstallighet

Acta Publica har observerat att det ibland framkommer i personutred-
ningar och domar att personer med intellektuell funktionsnedsittning
har haft problem under tidigare verkstalligheter, bade nér det galler
frivardande och frihetsberovande pafoljder. Det kan rora sig om att
personer har fatt varningar under sin skyddstillsyn eller pa anstalt,
uppskjuten villkorlig frigivning eller att skyddstillsynen har forverkats.
Det syns ocksa i domar att personer som tidigare har haft problem att
leva upp till kraven som frivarden stéller, doms till faingelse med hanvis-
ning till detta.

61 Lunds tingsratt, 2019
62 Solna tingsratt, 2019
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Av de 90 personer Acta Publica granskat narmare har minst 31 fatt
en eller flera varningar pa anstalt. Varningar kan ligga till grund for
uppskjuten villkorlig frigivning, indragna permissioner och besok. 21
personer ur gruppen har fatt sin villkorliga frigivning uppskjuten.

Bland de varningar som har delats ut finns flera som ror att personen
inte har dykt upp eller kommit i tid till arbetsplikten. Dar finns ocksa
varningar for olampligt beteende. En person varnas for att ha sagt ”fuck
Sverige” och visat langfingret. Har finns ocksa varningar for hot och vald
mot personal samt vigran att lamna drogprov.

I ett mal gallande olaga hot som &gt rum pa anstalt framgar att
anstaltspersonalen inte visste om att den intagne hade en intellektuell
funktionsnedsidttning. Mannen, som har en intellektuell funktionsned-
sattning som gransar till mattlig, uttalade ett hot mot tre anstéllda pa
anstalten. Han pekade pa dem och sa att han skulle slakta deras familjer.
Efter hotet placerades han avskildhet. Tingsritten slog fast att mannens
beteende paverkades av hans intellektuella funktionsnedsattning, och
satte ner straffet sa att mannens pagaende fangelsedom fick omfatta
aven denna brottslighet. En av de anstillda beridttar i domen att hon inte
visste ndgot om mannens historik, men tolkade honom som *udda” och
annorlunda mot de 6vriga klienterna.®®> Malet vacker fragor om fangelser
har ratt kunskap och verktyg for att bemota personer med intellektuell
funktionsnedsattning, nir anstédllda saknar denna information om
klienterna.

FN:s minimiregler for hur fangar ska behandlas, som brukar kallas
Mandela-reglerna, slar fast att disciplinatgarder i faingelse inte far
utdelas for beteende som éar ett resultat av en persons intellektuella
funktionsnedsattning. Iakttagelserna vicker dock frigan om gruppen
riskerar att drabbas hardare av Kriminalvardens sanktioner pa grund
av sin intellektuella funktionsnedsattning. Detta dr nagot som skulle
behova undersokas mer.**

63 Goteborgs tingsratt, 2021

64 United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC, The United Nations Standars
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela-rules, lank
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Avslutande diskussion

Nar gruppen intellektuellt funktionsnedsatta har diskuterats i den
kriminalpolitiska debatten har fokus ofta legat pa personer med en svar
intellektuell funktionsnedsaittning.

Acta Publicas granskning visar att denna diskussion ér felriktad.
Personer med svar intellektuell funktionsnedsattning dyker ytterst
sdllan upp pa de atalades bank. Detta kan dels bero pa att deras mojlig-
heter att ens bega brott dr begrdnsade av funktionsnedsattningen och
av att de ofta har mycket stod omkring sig. Det skulle ocksa kunna bero
pa att aklagare anvinder sig av mojligheten till atalsunderlatelse i storre
utstriackning for denna grupp.

Diaremot stills personer med lindrig och méttlig intellektuell funk-
tionsnedsdttning arligen infor ratta och doms for brott. De sétts i hdkte,
doms till fangelse och doms till rattspsykiatrisk vard. Personer i dessa
grupper kan ha omfattande stodbehov. Det ar framfor allt denna grupps
rattssdakerhet som i dag behover diskuteras. Det hir dr personer som
omfattas av LSS, och som ska garanteras den stdd och service de behover
for goda levnadsvillkor. Den godtycklighet som har uppdagats i den hér
rapporten, dir vi bland annat har visat att samma personer behandlas
olika fran dom till dom, visar att deras rattssdakerhet inte dr garanterad.

Det saknas vidare anpassade paféljder, bade nir det kommer till
frivardsprogram som personer med kognitiva svarigheter kan ta till
sig, anpassad samhallstjanst och nir det kommer till frihetsberovande
pafoljder. Det finns stark anledning att misstdnka att personer med
intellektuell funktionsnedsittning riskerar att missgynnas av att det
saknas frivardspafoljder anpassade efter deras behov. Vidare ar varken
fangelse eller rattspsykiatrisk vard anpassade miljoer for personer med
intellektuell funktionsnedsittning. De forslag om slutet boende eller
sluten stodenhet som har lagts fram av tva statliga utredningar, och som
ar en 16sning som foresprakas av funktionshinderorganisationer, skulle
ater behéva komma upp pa bordet. Sarskilt i ljuset av Kriminalvardens
overbeldggningar, som gor miljon i fangelser allt tuffare.

Vidare behover riattsvisendet fa syn pa den grupp intellektuellt
funktionsnedsatta som utnyttjas av andra i brottslighet. 2023 kom en
ny lag som gjorde det straffbart att viarva minderariga till brott. Det vill
sdga att anlita, betala, instruera, 6verlamna egendom till eller pa annat
sédtt involvera en person som dr under 18 ar i brottslig verksamhet. Acta
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Publicas granskning visar att det forekommer att intellektuellt funk-
tionsnedsatta utnyttjas i brottslighet, antingen genom att de hotas eller
genom att andra drar nytta av deras godtrogenhet. Det finns anledning
att diskutera en liknande lagstiftning rorande denna grupp. Att personer
med intellektuell funktionsnedséttning forekommer i den gangkrimi-
nella miljon och i extremistiska sammanhang dr nagot som behover
uppmarksammas och som staller sdrskilda krav pa rattsvdsendet.

Acta Publicas rapport visar ocksa att diskussionen om huruvida
mattligt och svart intellektuellt funktionsnedsatta ska kunna atalas och
démas for brott behover aterupptas. I granskningen forekommer perso-
ner dir det i domarna framstar som hogst oklart om de forstar att deras
handlingar utgor ett brott, an mindre om de forstar vad en rattsprocess
gar ut pa.

Det har, trots att fragan dr valutredd, saknats en politisk vilja att ga
vidare med forslag kring aterinfort tillraknelighetsrekvisit och kring
en tredje frihetsberovande pafoljdsform, sluten stédenhet eller slutet
boende.

Att minst 135 personer med intellektuell funktionsnedséittning, som
omfattas av LSS, arligen stalls infor ratta pakallar en storre diskussion
om hur dessa personer ska fa sina rattigheter tillvaratagna i rattsvisen-
det.

Ar en domstol verkligen ratt ssmmanhang att hantera att en boende
pa en gruppbostad har kastat en kopp i golvet? Eller att en intellektuellt
funktionsnedsatt person har kallat sin forvaltare for tjockis och glasogo-
norm? Ar fangelse ritt plats for en person som bor pa gruppbostad med
personal och har stddbehov i sin vardag? Ar rattspsykiatrin rétt plats for
personer med tillstdnd som &r bestdndiga och inte kan behandlas? Trots
aterkommande statliga utredningar &r fragor som dessa d@nnu inte 10sta.
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