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Acta Publica och
offentlighetsprincipen

En av flera forutsattningar for att vara Sveriges ledande researchforetag
ar goda kunskaper i offentlighet och sekretess. Acta Publica foljer
16pande lagédndringar, réttsfall och ny praxis. Ronen publiceras pa
Allmén handling, Sveriges enda nyhetssajt for offentlighet och sekretess.

Da alla inldgg kategoriseras fungerar sajten ocksa som ett gediget
uppslagsverk i &mnet.

Dartill publicerar vi arliga rapporter, dar vi gar igenom de viktigaste
héndelserna pa sakomradet. Denna rapport avser kalenderaret 2024.
Tidigare arsrapporter kan laddas ner utan kostnad pa var hemsida under
avdelningen Nyheter & insikter.

Oppenheten dr en av de viktigaste tillgdngarna i, och forutsatt-
ningarna for, ett demokratiskt samhaélle. Offentlighetsprincipen infordes
i Sverige redan 1766 och regleras i grundlagen. Tryckfrihetsforordningen
2 kap 1 § stadgar att ”(t)ill fraimjande av ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande ska var och en
ha ratt att ta del av allmdnna handlingar”.

Databaser med rittsligt innehall ar ifragasatta. Avvagningen mellan
integritet och det civila samhdillets behov av skydd, trygghet och
minskad risk, mellan offentlighet och GDPR, &r inte okomplicerad. Detta
aterspeglas i samhdllets kluvna forhallande till fragan. Sa kan en utred-
ning som syftar till att stoppa riattsdatabasernas existens presenteras
(SOU 2024:75), samtidigt som en annan utredning forutsitter privata
rattsdatabaser for att samhillet ska kunna skapa ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantorskontroll i samband med offentlig
upphandling (SOU 2023:43).


https://allmanhandling.se/
https://actapublica.se/nyheter-och-insikter/

@ Acta Publica

Det finns manga goda skal att vdarna och kimpa for den svenska
oppenheten. Flera av dem formulerades redan f6r 250 ar sedan i
oppenhetsivraren och ledamoten Anders Chydenius forslag till Tryck-
frihetsforordning, som sedan antogs i december 1766.

”Det behofwer intet bewis att en billig skrif- och Tryckfrihet dr en af de
fastaste grundpelare, som ett fritt Regimente kan dga bestdnd uppa:

ty annars kunna Stédnder aldrig dga erforderlig kundskap, att stifta
goda Lagar; Lagskipare ingen Controll att folia dem i sina Ambeten,
och lydande foga kundskap om Lagens fordringar, Ambetsmanna
magtens grdntsor och sina egna skyldigheter: Ldrdom och wett kufwas,
grofhet i tanckesditt, tal och seder winna burskap och ett fasande
morcker folja innan ndgra Ar, 6fwer hela wdr frihets himmel.”
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Inledning

Sedan 2020 har Acta Publica producerat arliga rapporter om
offentlighetsprincipens tillstand, och rapporten for 2024 blir med
andra ord var femte i ordningen. Man kan konstatera att det fortsitter
att hinda mycket pa det har omradet bade vad giller lagstiftning och
rattstillaimpning. Som vanligt for vi bok 6ver de dndringar som gjordes
i offentlighets- och sekretesslagen, OSL, under forra aret. Det dr ett
deprimerande arbete, eftersom sekretessreglerna skarps och blir fler
ar efter ar. Och det dr val ingen stor spoiler om vi redan har avslGjar
att insynen forlorade med 0—-10 mot sekretessen forra aret, sett till de
andringar som gjordes i OSL.

Ett intressant fenomen under 2024 var att flera domstolar och brotts-
bekdmpande myndigheter gjorde en ny tolkningen av sekretess i 21 kap.
7 § OSL. Tidigare har man ansett att bestimmelsen inte kan tillampas
nar grundlagsskyddade soktjanster begir ut stora mangder handlingar
ur brottmal och gor dem tillgdnglig for betalande kunder. Men nu
menade domstolarna att den sortens massuttag av brottsuppgifter
inte dr forenlig med EU:s strikta regler om dataskydd. Storre hdansyn
maste tas till de enskildas integritet, och da kan det finnas skal att avsla
soktjansternas forfragningar eller lamna ut uppgifterna med férbehall.
Vi ska aterkomma till det.

Nar lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggorande
av data (Oppna data-lagen) infordes 2022 hoppades méanga att det skulle
leda till 6kat utlaimnande av allmidnna handlingar i digital form. Det
aterstar att se vad som blir den langsiktiga effekten, men i tva fall fran
forra aret visade sig lagen tamligen virdelos nar sokande ville ta del av
handlingar digitalt. Atminstone en av domarna ir 6verklagad till hogre
instans sa sista ordet &r inte sagt i fragan.

Forra aret togs ocksa ett nytt steg i den odandliga historien om att
infora offentlighetsprincipen i friskolor. Inte mindre &n fyra alternativa
forslag var ute pa remiss och delade remissinstanserna langs tidigare
kidnda konfliktlinjer. Polariserat var det dven bland dem som yttrade
sig over forslaget om att senareldgga offentliggérandet av férunder-
sokningar. I ena ringhornan stod rattsviasendet som stodjer forslaget —

i den andra mediebranschen som ar emot.
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Avgransning

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa flera sitt i svensk lag. Det
finns till exempel regler om att domstolsforhandlingar, riksdagsdebatter
och sammantriaden i kommunfullméktige ska vara 6ppna for allmén-
heten. Den har rapporten fokuserar pa den del som kallas handlings-
offentlighet, det vill sdga den rétt att ta del av myndigheternas allmidnna
handlingar som regleras i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (1949:105).

Vi kommer dven att berora meddelarfriheten som ibland beskrivs
som en sdkerhetsventil for de fall da sekretess hindrar viktig information
att na allmanheten. Meddelarfriheten gor det namligen mojligt for
offentliganstéllda att lamna ut dven sekretessbelagda uppgifter till
media. Det giller dock inte uppgifter som omfattas av en sa kallad
kvalificerad tystnadsplikt enligt OSL.
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Forkortningar

HD
Hogsta domstolen

HFD
Hogsta forvaltningsdomstolen; Hogsta forvaltningsdomstolens arsbok dar
HFD:s viktigaste avgoranden publiceras som referat eller notiser.

JO
Justitieombudsmannen/Riksdagens ombudsmaén; Justitieombudsméannens
ambetsberattelse.

JK
Justitiekanslern.

NJA
Nytt juridiskt arkiv (avd I) som innehaller domar fran Hogsta domstolen.

OSL
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

OSF
Offentlighets- och sekretessforordning (2009:641).

Prop.
Regeringens proposition/forslag till riksdagen att om infora en ny lag.

RA

Regeringsrattens arsbok. HFD hette tidigare Regeringsritten.

Sou
Statens offentliga utredningar dr den serie dér statliga utredningar publicerar
sina betankanden.

TF
Tryckfrihetsforordningen (1949:105).

YGL
Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).
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Stopp tor massuttag
av brottsuppgitter

En domstol satter sig pd tvdren

”Ser vi bérjan till slutet for Lexbase och andra databaser som sdljer
domar och forundersékningar?”

Oisin Cantwell, Aftonbladet

Det borjade med ett beslut av Malmo tingsritt i slutet av januari 2024.!
Nyhetsbyran Siren hade begart ut alla forundersokningar som kommit
in till domstolen under arets forsta tre veckor gillande 58 specificerade
brottsrubriceringar.? Siren har begirt ut brottmalsdomar fran landets
domstolar i decennier. Men nu utékade man sin veckovisa begiran till
att ocksa gilla forundersokningsprotokoll om grov brottslighet. Det blev
droppen for tingsratten som, med stod av EU-ridtten, underkdnde svensk
lag och sekretessbelade forundersokningarna.

Under de féljande manaderna foljde flera andra domstolar efter och
anviande samma resonemang for att sekretessbeldgga brottsuppgifter
nar dessa begirdes ut av foretag som driver olika typer av researcharkiv,
rdttsdatabaser och soktjanster. Det gillde inte bara forundersoknings-
protokoll. Domstolarna sekretessbelade dven personuppgifter i brott-
malsdomar, strafférelagganden, atal, tilltradesforbud och kontaktforbud
med mera.

Siren dr bara en av flera aktorer som regelbundet begéar ut den hir
typen av uppgifter. Andra exempel ar Lex Press, Prolegia, Lexbase,
Vivalto och Krimfup.se. Foretagen riktar sig till olika malgrupper men
har det gemensamt att de samlar in allmdnna handlingar och gor dem
enkelt sokbara for betalande kunder via sina webbplatser.

1 Malmo tingsratts beslut den 23 januari 2024 med diarienummer TMA 2024-56-4.

2 Siren ar en verksamhetsgren inom bolaget Panoptes Sweden AB som aven driver
Acta Publica som ger ut denna rapport.
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Under arens lopp har rattsvasendet lamnat ut miljontals dokument
ur brottmal som numera finns i foretagens databaser. I 21 kap. 7 § OSL
finns en sekretessregel som ska forhindra massuttag av kidnsliga person-
uppgifter. Sekretessen slar till om det finns skal att anta att mottagaren
kommer att behandla uppgifterna i strid med vissa regler om dataskydd,
daribland EU:s dataskyddsforordning (GDPR). Men den allmédnna
uppfattningen har varit att sekretessen inte giller om mottagaren avser
att publicera uppgifterna pa en webbplats som &r grundlagsskyddad.:
Sadana webbplatser dr ndmligen undantagna fran dataskyddsreglerna
om en tillimpning av dessa skulle strida mot TF eller YGL. Det framgar
av 1 kap. 7 § forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Nyhetsbyraer som Siren och andra traditionella massmedieforetag
har ett automatiskt grundlagsskydd for sina webbplatser. Men i stort sett
vilket foretag som helst kan fa motsvarande skydd genom att anstka
om ett utgivningsbevis hos Mediemyndigheten.* Det har med andra
ord rickt med att visa upp ett utgivningsbevis for att komma undan
sekretessen i 21 kap. 7 § OSL och hdmta ut brottsuppgifter i stor skala.

Vad ar ett utgivningsbevis?

Nyhetssajter som drivs av traditionella medieféretag som
exempelvis Aftonbladet eller Sveriges television har ett
automatiskt grundlagsskydd. Men dven andra aktorer kan fa
sina webbplatser och databaser grundlagsskyddade genom att
ansoka om ett utgivningsbevis hos Mediemyndigheten. Den
moijligheten infordes ar 2003 som en anpassning till att alltmer
nyhetsformedling, opinionsbildning och upplysning bedrivs

via internet av andra &n traditionella massmedieforetag. Vid en
ansokan om utgivningsbevis gors ingen provning av databasens
syfte eller tankta innehall.

3 Se exempelvis Kammarratten i Jonkopings dom den 1 mars 2022 i mal nr 3307-21,
Kammarrdtten i Goteborgs beslut den 3 februari 2022 i mal nr 7368-21 och
Kammarratten i Stockholms dom den 25 september 2020 i mal nr 4825-20.

4 Selkap.48och58VYGL.
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Vad var det da som gjorde att Malmo tingsrétt avslog Sirens begdran
om uppgifter i forundersokningsprotokoll? Jo, domstolen kom fram till
att EU-ritten, specifikt GDPR, ibland maste ges foretrade framfor svensk
grundlag, 4ven om det “givetvis maste goras med storsta forsiktighet”.

Domstolen stodde sig bland annat pa en dom fran EU-domstolen
2021.s Domen gallde ett klagomal mot den lettiska trafikmyndigheten
for att denna lamnade ut uppgifter om personer som prickats for
olika trafikforseelser. Uppgifterna kom fran det lettiska trafikregistret,
vilket ar en allman handling enligt lettisk lag. Foretagen som tog emot
uppgifterna kunde i sin tur vidareutnyttjade dem med stod av landets
informationsfrihet. Men nidr EU-domstolen provade hanteringen gav
man tummen ner. Domstolen ansag att uppgifterna var sa kéansliga att
rétten till privatliv for de berorda vigde 6ver allmanhetens intresse av
tillgang till allmdnna handlingar. Darmed var de lettiska reglerna inte
forenliga med GDPR. EU-domstolen paminde om att unionsratten har
foretrade framfor nationella bestammelser, inklusive grundlag.

Tillampat pa svenska forhallanden fann Malmo tingsratt att det
inte ar sjdlvklart att de som driver grundlagsskyddade databaser alltid
kan undantas fran GDPR.¢ Det maste goras en avvdgning i varje enskilt
fall mellan EU:s regler om integritetsskydd och de svenska reglerna
om yttrandefrihet och handlingsoffentlighet. I vissa situationer kan
dataskyddsforordningens regler medftra att domstolen far sitta svensk
ritt at sidan”, som tingsritten uttryckte det.

Vad gillde forundersokningsprotokollen som Siren hade begirt ut
konstaterade tingsratten att dessa innehaller en mycket stor mangd
personuppgifter hanforliga till misstankta, malsdganden, vittnen och
myndighetsanstallda med flera. Vid ett utlimnande skulle dessa hamna i
en sokbar databas tillsammans med de brottméalsdomar som nyhetsbyran
hade sedan tidigare. Databasen motsvarade enligt tingsritten ett sddant
register over lagovertradelser som, enligt GDPR, endast far foras under
myndigheters kontroll, eller om de registrerades integritet skyddas pa
annat lampligt satt i EU-ratt eller nationell lagstiftning.

Tingsriatten bedomde att Nyhetsbyran Siren visserligen dgnar
sig at journalistisk verksamhet i form av nyhetsférmedling, men att
foretaget bakom Siren ocksa driver verksamheter som faller utanfor den
definitionen. Bland annat tillhandahaller man databas Acta Publica som
myndigheter och foretag kan anvianda for att gora bakgrundskontroller

5 EU-domstolens dom den 22 juni 2021 i mal C-439/19 (Latvijas Republikas Saeima).

6 Nyhetsbyran Siren hade i detta mal aberopat ett utgivningsbevis. | senare mal
aberopade nyhetsbyran i stdllet att man hade automatiskt grundlagsskydd.
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av jobbsokande, anstallda och potentiella affarspartners. Det kunde inte
kategoriseras som journalistik, enligt tingsratten, inte ens med en vid
tolkning av begreppet.

Enligt tingsratten innebar det svenska systemet med utgivningsbevis
att dven verksamhet helt utan journalistiskt &ndamal kan fa undantag
fran GDPR. Och da finns inga ndmnvérda skyddsatgirder for de
registrerades rattigheter. Det saknas bland annat regler for gallring,
sokbegransningar, atkomstkontroll, begransningar av spridningen, ratt
till rattelse av felaktiga uppgifter, konstaterade tingsratten. Det betyder
att personer som domts for brott maste ”... utga fran att uppgifterna for
alltid kommer att finnas atkomliga for allmanheten”.

GDPR oOppnar for att gora undantag for journalistisk verksamhet’.
Men att en del av Nyhetsbyran Sirens verksamhet har journalistiska
dndamal medfor inte att verksamheten i dess helhet 4r undantagen
GDPR, fann tingsritten. Mot den bakgrunden ansag domstolen att
personuppgifterna i de begarda forundersokningsprotokollen omfattades
av sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL och inte skulle lamnas ut.

En foljetong

Konflikten mellan den grundlagsfista svenska offentlighetsprincipen
och EU:s dataskyddsregler har legat och skavt i decennier. Lagstiftaren
har gjort vissa justeringar for att forsoka jamka ihop de olika regel-
verken, men nya fragetecken har hela tiden dykt upp.

Debatten hettade till rejalt ndar webbplatsen Lexbase lanserades 2014.
Det nya med Lexbase var att den riktade sig direkt till allmanheten och
gjorde det mojligt for vem som helst att soka pa en persons namn eller
personnummer for att se om den hade fillts for brott. Liknande tjanster
hade funnits tidigare, men da vant sig till sarskilda yrkesgrupper som
journalister eller jurister som behover informationen i arbetet. Dessa
mer nischade sajter hade gatt under radarn i den allménna debatten.
Men nir Lexbase lanserades fick sajten massiv kritik for att man hiangde
ut personer, bland annat med ett kartsok dar anvidndarna kunde se om
det fanns domda brottslingar i grannskapet.

7 Artikel 85.2 i forordningen.
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Sedan dess har fragan om webbplatser som publicerar brottsuppgifter
varit foremal for tre statliga utredningar.’ Vid tva tillfallen, 2017 och
2021, har regeringen lagt fram forslag om att forbjuda eller begrdnsa
soktjdnsterna.’ Men forslagen hade inte stod av en majoritet i riksdagen
och realiserades inte.

Den senaste statliga utredningen kom sa sent som i november forra
aret. Dar foreslogs aterigen att soktjanster som tillhandahaller uppgifter
om bland annat enskildas brott ska undantas fran grundlagsskyddet. Det
aterstar att se om forslaget gar vidare till en proposition som far stod av
riksdagen (se mer nedan).

Fler domstolar foljde efter

Som vi berort ovan tyckte inte Malmo tingsrétt att man kunde vinta pa
att riksdagen skulle géra nagot at webbplatserna som publicerar person-
uppgifter ur brottmal. I stillet tog domstolen stdod av EU-rdtten och
anvande 21 kap. 7 § OSL for att strypa flodet av uppgifter. Men vad gillde
Nyhetsbyran Sirens begidran om férundersokningsprotokoll dndrade sig
tingsritten timligen omgaende nir byrans chefredaktér kom in med ett
fortydligande. I detta uppgav han att de begirda protokollen bara skulle
anvidndas i Sirens journalistiska verksamhet och inte tillgdngliggoras

for bakgrundskontroller i bifirman Acta Publica. Mot den bakgrunden
bedomde tingsrattens lagman att 21 kap. 7 § OSL inte langre var ett
hinder for att lamna ut forundersokningsprotokollen. Men det initiala
avslagsbeslutet hade dnda satt bollen i rullning inom domstolsvasendet.

Vivalto mot Umea tingsratt

I mitten av februari 2024 beslutade Umea tingsratt att avsla bland annat
Nyhetsbyran Vivaltos begidran om kopior av domar, beslut, dagboksblad
och stamningsansokningar i brottmal. Vivalto hade visserligen utgiv-
ningsbevis men det innebar inget ”carte blanche” for att bortse fran
kraven i GDPR, ansag tingsratten. Och eftersom Vivalto inte hade svarat
pa hur uppgifterna skulle anviandas blev det avslag med st6d av 21 kap.
7 § OSL. Vivalto 6verklagade till Hovratten for Ovre Norrland och for-

8 Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58), Ett andamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2020:45) och Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU
2024:75).

9 Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49) och Ett ndamalsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten (prop. 2021/22:59).
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klarade att foretaget driver en nyhetstjanst med ett journalistiskt syfte.
Hovriétten delade tingsriattens bedomning att GDPR var tillamplig pa
begiran och att en proportionalitetshedomning behovde goras fore ett
eventuellt utlamnande.* Hovrdtten bedomde att Vivalots journalistiska
dndamal kunde uppfyllas utan att foretaget spred de registrerades
personuppgifter i sin databas. Domstolen landade darfor i att lamna

ut de begirda handlingarna med ett sekretessforbehall som innebar
foljande begriansningar:

e att personuppgifterna endast fick anvindas i journalistisk
verksamhet, och

e att personnummer, personnamn och adress for enskilda personer
inte fick tillhandahallas allmdnheten eller betalande kunder genom
databasen/registren.

Prolegia mot Aklagarmyndigheten

I mars 2024 provade Kammarrétten i Stockholm ett 6verklagande av
Prolegia Research.! Foretaget hade fatt avslag nar det begirt ut tva
drenden fran Aklagarmyndigheten. Grunden for avslaget var dven i detta
fall 21 kap. 7 § OSL och myndigheten motiverade beslutet med att det
kunde antas att foretaget skulle behandla de begirda uppgifterna i strid
med GDPR.

I overklagandet till kammarratten forde Prolegia fram att man hade
ett utgivningsbevis och att &ndamalet var journalistik. Men for kammar-
ratten framstod Prolegia snarare som ett konsultforetag som utfor
bakgrundskontroller at arbetsgivare som ska rekrytera personal. ”Det
var forst efter att Prolegia hade nekats att ta del av vissa handlingar som
bolaget kom in med ett utgivningsbevis och uppgav att man onskade
ta del av uppgifterna for journalistiska &ndamal”, skrev kammarrétten i
sin dom. Mot den bakgrunden menade kammarritten att intresset av att
skydda de registrerades personuppgifter viagde tyngre och att Prolegias
overklagande skulle avslas.

10 Hovratten fér Ovre Norrlands administrativa beslut den 19 mars 2024 med dnr
2024/84.

11 Kammarratten i Stockholms dom den 13 mars 2024 i mal nr 6027-23.
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Siren fick avslag av hovratten

Ett par veckor senare fick Hovratten for Ovre Norrland aterigen sitta
tdnderna i fragan.? Nyhetsbyran Siren hade begart ut allmanna hand-
lingar i brottmal fran hovrétten, sasom domar och beslut, dagboksblad
och staimningsansokningar. Det var inget nytt konstaterade hovrétten

i sitt beslut: ”Nyhetsbyran Siren har dven tidigare begirt och fatt ut
fullstandiga kopior av sddana handlingar och i sadan omfattning att det
enligt hovrattens bedomning ror sig om ett fullstindigt register 6ver
fallande domar i brottmal som enligt forordningen enbart far foras under
kontroll av en myndighet”.

Hovritten beslutade att lamna ut handlingarna med ett sekretess-
forbehall. Personuppgifterna fick bara anvindas i journalistisk verksam-
het och inte tillhandahallas allmdnheten eller betalande kunder via
byrans databas.

Hovrittens bedomning var att Siren till 6vervigande del bedriver
journalistisk verksamhet, men att dven sadan verksamhet ska bli
foremal for en proportionalitetsprévning dar skyddet for den personliga
integriteten vdags mot informations- och yttrandefriheten. Efter en sadan
avvagning landade hovrétten i att det journalistiska @ndamalet kunde
uppfyllas genom att Siren fick del av handlingarna med de begransningar
som framgick av sekretessforbehallet.

Vivalto mot Aklagarmyndigheten

I borjan av april 2024 avslog Aklagarmyndigheten en begéran fran
foretaget Vivalto Information AB om att fa ut samtliga expedierade
strafforeldagganden, atal, tilltradesforbud, kontaktforbud och atalsunder-
latelser under en angiven tidsperiod. Vivalto dverklagade till kammar-
ratten och forklarade att foretagets databas riktar sig till medieféretag
inom radio, tv, internet och press genom att tillhandahalla nyhets-
underlag i form av offentliga handlingar fran samtliga myndigheter och
svenska domstolar. Utifrdn den beskrivningen kom kammarritten fram
till att foretaget inte ”bedriver nagon egen journalistisk verksamhet”.
Vivalto har visserligen ett utgivningsbevis for sin databas, men kammar-
ritten ansag att grundlagsskyddet i detta fall fick ge vika for GDPR enligt

12 Hovratten for 6vre Norrlands administrativa beslut den 28 mars 2024 med dnr
2024/91.
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”principen om unionsrittens foretrdde och EU-domstolens praxis”.* Och
vid en avvidgning mellan foretagets intresse av att fa ta del av upp-
gifterna och de registrerades intresse av skydd for sina personuppgifter
fann kammarrétten att de registrerades intressen vagde tyngre. Darfor
kunde det antas att uppgifterna skulle komma att anvédndas i strid med
GDPR. Uppgifterna omfattades med andra ord av sekretess enligt 21 kap.
7 § OSL och kammarritten avslog overklagandet.

Siren mot Forvaltningsratten i Stockholm

Nyhetsbyran Siren har regelbundet begéart ut handlingar fran
forvaltningsritterna i form av dagboksblad, domar samt inkomna
ansokningar och 6verklaganden. Vissa av handlingarna innehaller
uppgifter om lagovertriadelser, till exempel avgoranden i mal om
rattspsykiatrisk vard eller aterkallande av korkort. I slutet av april forra
aret beslutade Forvaltningsratten i Stockholm att lamna ut handlingarna
med ett sekretessforbehall som bland annat innebar att Siren bara fick
anvianda dem for journalistiska andamal. Dessutom fick uppgifter i form
av personnummetr, personnamn och adress for fysiska personer som var
kopplade till brott inte spridas till allmédnheten eller betalande kunder
genom foretages databaser.

Siren overklagade beslutet till kammarratten, som i stort sett
bekriftade forvaltningsréttens linje men gjorde en mindre justering av
sekretessforbehallet.'s ”Det journalistiska andamal som Nyhetsbyran
Siren menar att de begiarda handlingarna kommer att anvandas for
innebar en publicering av personuppgifter om hilsa och lagovertriadelser
i en databas dar personuppgifterna dr sokbara och tillgiangliga for
allmdnheten och betalande kunder”, bedomde kammarrdtten i domen.
Enligt kammarritten vigde intresset av att skydda personuppgifterna
tyngre an Sirens intresse av att ta del av handlingarna for att bedriva
journalistik.

13 Kammarratten hanvisade har till en farsk dom fran EU-domstolens fran den 7 mars
2024, Endemol Shine Finland Oy, C-740/22,EU:C:2024:216. Domen bekraftade
det som EU-domstolen hade slagit fast i domen den 22 juni 2021 i mal CG-439/19
(Latvijas Republikas Saeima).

14 Kammarratten i Stockholms dom den 12 juni 2024 i mal nr 2397-24.
15 Kammarratten i Stockholms dom den 10 juli 2024 i mal nr 2807-24.
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Siren mot EBM

Nyhetsbyran Siren gor sedan ett antal ar en veckovis begaran till
Ekobrottsmyndigheten, EBM, om kopior av samtliga stimnings-
ansokningar och strafforeligganden som utfdardats av myndigheten
foregdende vecka. Handlingarna avser ekonomisk brottslighet, framfor
allt skattebrott och bokforingsbrott. Men varen 2024 bestamde sig EBM
for att lamna ut dessa i maskerat skick. Myndigheten sekretessbelade
bland annat drendenummer, personnamn, adresser, postnummer och
personnummer. Siren 6verklagade till kammarratten, men fick avslag
dven dér.'¢ Precis som i tidigare domar fann kammarrétten att GDPR ar
tillamplig dven vid utlaimnande av personuppgifter om lagovertriadelser
aven om mottagaren har ett utgivningsbevis. Darfor behdvde det goras
en avvagning mellan nyhetsbyrans intresse av uppgifterna och de
registrerades intresse av integritetsskydd.

Siren hade uppgett att all behandling skulle ske for journalistiska
dndamal. Men kammarrétten bedémde att uppgifterna dven skulle
”...kunna komma att anvidndas for publicering av personuppgifter i en
databas dar personuppgifterna dr sokbara och tillgdngliga for betalande
kunder”. Mot den bakgrunden végde intresset av integritetsskydd tyngre,
enligt kammarratten. Sekretessen for de aktuella personuppgifterna
skulle alltsa besta.

Siren mot Aklagarmyndigheten

Nyhetsbyran Siren gor sedan ett antal ar en veckovis begéran till
Aklagarmyndigheten om kopior av samtliga expedierade straffore-
lagganden, beslut i atalsfragan, tilltradesforbud till idrottsarrangemang,
kontaktforbud och beslut om atalsunderlatelse. Handlingarna har
limnats ut tidigare men varen 2024 beslutade Aklagarmyndigheten att
helt avsla begiaran med hianvisning till 21 kap. 7 & OSL. Nyhetsbyran
overklagade till kammarréitten men fick avslag dven dar.”” Enligt
kammarritten kunde det antas att Siren skulle anvianda uppgifterna

i strid med GDPR, eftersom personuppgifterna skulle publiceras i en
databas dar de var sokbara for betalande kunder.

16 Kammarratten i Stockholms dom den 16 oktober 2024 i mal nr 4486-24.
17 Kammarratten i Stockholms dom den 24 oktober 2024 i mal nr 4398-24.
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En avvikande rost

I augusti forra aret kom ett avgorande fran Hovrétten 6ver Skane och
Blekinge som ar intressant eftersom domstolens ledamaéter var oeniga. s
Majoriteten i hovratten ansag, likt flera andra domstolar, att GDPR ar
tillamplig vid utlamnande av personuppgifter om lagévertriadelser dven
nadr mottagaren har ett utgivningsbevis. Och att det kan bli aktuellt att
sekretessbeldgga sadana uppgifter om det kan antas att de kommer att
anvandas i strid med EU-forordningen.

Malet gallde foretaget Lex Press som begirt ut brottmalsdomar och
malforteckningar fran Malmo tingsrétt och tdnkte publicera dessa i sin
sokbara databas. Majoriteten i hovritten ansag att tingsriatten gjort ratt
som lamnat ut handlingarna med ett sekretessforbehall om att person-
uppgifterna i handlingarna bara fick anvandas i journalistisk verksamhet
och att de beroérdas namn, personnummer och adress inte fick laddas upp
i databasen.

Men hovrattsradets Bjorn R. le Grand var av en annan asikt, vilket han
gjorde klart i en nio sidor lang skiljaktig mening. Dér ifragasatte han om
Sverige verkligen har 6verlatit at EU att, genom foreskrifter om data-
skydd, inskranka det skydd som svensk grundlag ger utgivare. ”Svenska
domstolar ska ju inte tillampa saddana rattsakter i vilka EU 6vertritt de
befogenheter som Sverige delegerat till EU”, konstaterade han. Han gick
tillbaka till ett uttalande som konstitutionsutskottet gjorde i samband
med att Sverige skulle ga med i EU: "tryck- och yttrandefrihetslagstift-
ningen, liksom offentlighetsreglerna, dr nationella angelagenheter och
att gemenskapsinstitutionerna inte pa fordragen kunde grunda nagon
befogenhet att harmonisera reglerna pa dessa omraden”. Och enligt
Bjorn R le Grand hade anslutningen till unionen och 6verlatelsen av
beslutsbefogenhet enligt 1994 ars anslutningslag inte innefattat nagon
overlatelse av befogenhet till unionen att bestimma den svenska
offentlighetsprincipens omfattning. Nagon sadan delegation hade inte
heller gjorts vid nagon senare tidpunkt, enligt honom.

Darfor kunde det inte bli aktuellt att ge GDPR foretrade framfor
reglerna i YGL som géller for den som har skaffat ett frivilligt grund-
lagsskydd genom utgivningsbevis. ”En tillimpning av 21 kap. 7 § OSL
pa en begdran om utlimnande till ndgon som atnjuter skydd foér databas
enligt 1 kap. 5 § YGL star saledes i strid med exempelvis 1 kap. 11 §

18 Hovritten dver Skane och Blekinges beslut den 10 september 2024 i mal nr O
2648-24.
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YGL (censurforbudet)”, konstaterade Bjorn R le Grand. Tingsritten
hade alltsa inte haft stod for att utfarda nagot sekretessforbehall for de
uppgifter som avsag lagévertradelser, enligt honom.

Men domarkollegorna i hovrétten var alltsa av en annan asikt i fragan
om Sverige Overlatit befogenheter till EU att inskrdnka grundlagsskyddet
for utgivare. Av 10 kap. 6 § regeringsformen (1974:152) framgar att
riksdagen kan 6verlata beslutanderitt till EU som inte ror principerna for
statsskicket. Och det i malet aktuella uttrycket for offentlighetsprincipen
rorde inte dessa principer, ansag majoriteten. Dessutom stod det enligt
dem klart att Sverige har Overlatit at EU att besluta i de fragor som
regleras i dataskyddsforordningen.

Begaran om forhandsavgorande

En person som forekommit i tidigare namnda Lexbase databas Gver
brottsdomda har stamt foretaget i Attunda tingsritt.” Personen menar
att Lexbase har brutit mot GDPR och kraver skadestand. Lexbase har
bestridit kiromalet med hanvisning till att man har utgivningsbevis

och att GDPR diarmed inte r tillamplig pa bolagets verksamhet. Malet
ar for ndrvarande vilande eftersom tingsréatten har begart ett sa kallat
forhandsavgorande av EU-domstolen. Tingsratten vill bland annat att
EU-domstolen ska uttala sig i fraigan om medlemsstater kan lagstifta om
undantag fran GDPR for annat dn journalistisk, akademisk, konstnarlig
eller litterdr verksamhet. Om svaret dr nej pa den fragan, undrar
tingsriatten om tjansten som Lexbase erbjuder kan kategoriseras som
journalistik. Tingsratten har beskrivit Lexbase verksamhet som att
”...utan nadgon bearbetning eller redigering, tillhandahalla allmédnheten
offentliga handlingar i form av fdllande domar i brottmal mot ersittning
pa internet”. EU-domstolen har d&nnu inte kommit med nagot uttalande.

Ett avgorande i hogsta instans

Som vi namnt tidigare beslutade Hovritten for Ovre Norrland om

ett sekretessforbehall nar den lamnade ut handlingar i brottmal till
Nyhetsbyran Siren. Det beslutet 6verklagades senare av nyhetsbyran.
Och i februari 2025 kom HD:s avgorande i malet.? I likhet med hovrétten

19 Attunda tingsratts mal nr T 3743-23.

20 HD:s beslut den 25 februari 2025 i mal nr A 3457-24, se dven HD:s beslut samma dag
i mal nr A 3169-24.
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fann majoriteten av HD:s ledamoter att sekretessen i 21 kap. 7 § giller
for de handlingar som Siren begirt ut, trots att nyhetsbyran har ett
automatiskt grundlagsskydd. Domstolen gjorde dock en justering av
sekretessforbehallet med hansyn till att Siren inte bara publicerar
allménna handlingar i sin databas utan ocksa redaktionellt bearbetad
nyhetstext. HD ville inte forhindra publicering av personuppgifter i den
typen av text.

Hovrétten hade i sitt férbehall skrivit att ”personnummer, person-
namn och adress for enskilda personer” inte far ”tillhandahallas allméan-
heten eller betalande kunder genom databasen/registren”. HD dndrade
till en formulering som forbjod tillhandahallande av sjdlva handlingarna
med de personuppgifter som finns i dem. Darmed 6ppnade man for att
Siren publicerar personuppgifter ur handlingarna i redaktionell text.

Tva justitierad var skiljaktiga och menade att handlingarna skulle
lamnas ut utan forbehall. Enligt deras bedomning star den svenska
lagstiftningen inte i strid med EU-rédtten. Darmed omfattas inte Sirens
behandling av de aktuella personuppgifterna av GDPR. Det betyder sin
tur betyder att 21 kap. 7 § OSL inte géller.

Ytterligare ett justitierad var skiljaktigt och bedomde att det inte
fanns forutsattningar att lamna ut handlingarna med forbehall. Men
eftersom det redan skett genom hovrattens beslut, ansag hon att malet
skulle avskrivas.

Nytt lagforslag riktat mot soktjanster

I slutet av forra aret presenterades dnnu en statlig utredning som
behandlar soktjanster som innehaller uppgifter om lagovertradelser.
Det ar tredje gangen fragan utreds. Tidigare forslag har som sagt inte
gatt hela végen till lagstiftning. Utredningen omfattar dven pa databaser
ddr man kan soka pa andra personliga uppgifter som adress, telefon-
nummer, civilstand och bolagsengagemang.

Utredningens forslag dr att begridnsa yttrandefriheten for dessa
tjdnster genom att inféra nya generella undantagsbestimmelser i TF
och YGL. Redan i dag finns sa kallade delegationsbestimmelser som gor
det mojligt att i lag forbjuda offentliggorande av vissa sarskilt kdnsliga
personuppgifter i soktjansterna.2 Det handlar bland annat om etniskt
ursprung, politiska asikter, hdlsa samt genetiska och biometriska upp-

21 Personuppgifter och mediegrundlagarna - betankande av Utredningen om ett
forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet, SOU
2024:75.

22 1kap.13 8§ TF och 1 kap. 20 & YGL.
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gifter. Utredningen foreslar att bestimmelserna breddas till att gilla alla
typer av uppgifter dar ett offentliggérande i soktjanster skulle innebéra
”sdrskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet”.
Vid denna bedomning ska, enligt utredningens forslag, sarskilt beaktas:

1. personuppgifternas karaktar,
2. omfattningen av offentliggérandet, och
3. syftet med offentliggorandet.

Enligt utredningen innebér en sddan reglering att GDPR blir tillamp-
lig pa databaser som offentliggor uppgifter om lagovertradelser.

Utredningen motiverar forslaget med att en stor del av soktjansterna
verkar ha andra syften &@n att “att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande”. Det vill sdga
de syften som lyfts fram i TF:s och YGL:s portalparagrafer som skal for
yttrandefriheten. ”I regel ror det sig om olika internetbaserade tjanster
vilka bedrivs pa kommersiella grunder och som innebir att allméanheten
ges tillgang till information om enskilda som hdamtats ur offentliga
handlingar och register”. Enligt utredningen hor denna verksamhet
knappast till kirnomradet for det som ska skyddas av mediegrund-
lagarna.

Det finns ocksa ett antal problem kopplade till soktjansterna, enligt
utredningen. Bland allménheten finns en oro for hur soktjansterna
behandlar personuppgifter. Kriminella tycks ha anvint soktjansterna
som ett brottsverktyg. Dessutom finns en oro for att soktjansterna
anvands for att kartlagga offentliganstillda och utsédtta dem for press.
Slutligen menar utredningen att den nu géillande ordningen bidrar
till att urgropa fortroendet for den svenska regleringen av tryck- och
yttrandefriheten.

Mediebranschens expert i utredningen, juristen Per Hultengard,
stillde sig inte bakom utredningens forslag. I ett sarskilt yttrande skriver
han att det inger djupa betankligheter om den grundlagsskyddade tryck-
och yttrandefriheten nu pa allvar stélls at sidan till férman for EU-ratten
och integritetsskyddet. Dessutom menar han att utredningens arbete har
forsvarats av den, for svenska forhallanden ovanliga, ”domstolsaktivism”
som pagatt parallellt med utredningen. Han syftar pa de domstolar som
har tillaimpat GDPR-sekretessen i 21 kap. 7§ OSL for att sekretessbeldgga
uppgifter om lagovertradelser som begirts ut av aktorer med utgivnings-
bevis. Det har trots regeln i 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen som
anger att GDPR inte ska tillimpas i dessa fall.

23 SOU 2024:75,s.183 och 212. Se aven HFD 2024 ref. 43.
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Nytt fran Hogsta
forvaltningsdomstolen

Fyra prejudikat under forra dret

Instansordningen i mal om utlimnande av allmidnna handlingar ar
vanligtvis foljande: En statlig eller kommunal myndighet avslar en
begédran om att fa ut allmanna handlingar eller sekretessbeldgger
uppgifter i sdidana handlingar. Beslutet kan 6verklagas och provas da av
kammarritten som forsta 6verklagandeinstans. Blir det avslag dven dar
kan klaganden ga vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD.

HFD tar som regel bara upp ett mal till provning om domstolen forst
har meddelat prévningstillstand. Domstolen far in cirka 7 000 mal varje
ar, men bara 1-2 procent far provningstillstand. Vilka ar det da som
passerar nalsogat? Jo, framfor allt mal som ror en fragestillning som
HFD tycker att myndigheter och ldgre domstolar behover viagledning i
(prejudikat). HFD kanske ser att underinstansernas tillimpning spretar
i en viss fraga, eller bedomer att de behover hjélp att tolka en ny lag.
HFD kan ocksa ta upp ett mal om det finns synnerliga skal for det, till
exempel om en kammarratt har begatt ett grovt misstag i sitt domande.

I vissa mal om utlimnande av allmédn handling finns dock genvagar
till hogsta instans som inte kraver provningstillstand. Ibland dr HFD
namligen forsta och enda overklagandeinstans. Om man till exempel
begir ut handlingar fran nagon av kammarratterna och far avslag, kan
man vanligtvis 6verklaga direkt till HFD utan krav pa provningstillstand.
Det samma géller beslut av myndigheter som lyder under riksdagen, sa
som Riksdagsforvaltningen, Riksbanken och Riksrevisionen med flera.>
Som vi har ndmnt i tidigare arskronikor finns det de som utnyttjar dessa
genvégar for att fa upp principiellt intressanta fragor till Hogsta instans
utan krav pa provningstillstand.

24 Den har instansordningen regleras i 6 kap.7-9 88§ OSL.

25 Se 4 § och 7 § lagen (1989:186) om dverklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
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Referat och notiser av HFD:s domar i mal om utlamnande av allman handling
2024

Referat | 4
Notiser | 19

Antal referat (prejudikat) i HFD om utlamnande av allman handling per ar

Ar | 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013

Referat| 4 | 1 | 2 [ 3 | 3|3 |3 [ 1] 4]6]4]:s

Av de domar som meddelades var det 3 som ansags viagledande och
darmed vardiga att hamna i arsbokens referatavdelning. Det blev
ocksa 21 notiser och i praktiken far dven dessa stor inverkan pa under-
instansernas rattstillampning.

Referat

Socialtjanstsekretess gallde inte vid tolkformedling
Tolkférmedling Vst dr ett kommunalforbund som hjalper medlems-
kommunerna med bland annat 6versidttning. En person begirde att fa ta
del av en handling som tolkférmedlingen hade fatt for 6versattning fran
socialtjinsten i en kommun. Formedlingen avslog med motiveringen
att handlingen omfattas av socialtjanstsekretess (26 kap. 1 § OSL).
Kammarritten gjorde samma beddmning néar beslutet 6verklagades

dit. Klaganden gick vidare till HFD som provade malet och kom till en
annan slutsats. Domstolen konstaterade att tolkformedlingens dndamal
ar att bedriva spraktolk- och 6versittningsférmedling, vilket inte ar

en verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst. Det betyder att
socialtjanstsekretessen inte ar primart tillamplig vid tolkformedlingen.
Och eftersom det inte heller finns nagon regel om 6verforing av social-
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tjanstsekretessen, var det fel av formedlingen att neka ett utlimnande
med hanvisning till denna. Arendet aterforvisades till tolkformedlingen
for en provning av uppgifterna omfattades av nagon annan sekretess.

Sekretess vid kamerabevakning gallde inte
registeruppgifter

Nyhetsbyran Siren begérde hos Polismyndighetens fartkamerasektion
att fa ta del av de fem senast expedierade underrittelserna om att en
person dr skaligen misstankt for hastighetsovertrdadelse dar ordningsbot
utfirdats. Polismyndigheten lamnade ut handlingarna men maskerade
namn, adress, personnummer, bilens registreringsnummer och bilderna
fran fartkameran. Beslutet motiverades med att uppgifterna omfattas
av sekretess eftersom de hade himtats in genom kamerabevakning. Och
enligt myndigheten stod det inte klart att de kunde lamnas ut utan att
enskilda lider men (32 kap. 3 § OSL). Kammarritten gick pa samma linje
nér Siren 6verklagade dit. Nyhetsbyran 6verklagade till HFD och yrkade
att fa ta del av handlingarna utan att uppgifterna om namn, person-
nummer och adress maskeras. HFD tog upp malet till provning och fann
att det inte fanns stod for att sekretessbeldgga uppgifterna med stod

av 32 kap. 3 § OSL. Uppgifterna om namn, personnummer och adress
hade inte hamtats in genom sjdlva kamerabevakningen utan pa annat
sitt ur register. Dadrmed géllde inte sekretess for uppgifterna enligt den
aberopade bestammelsen. Arendet aterforvisades till Polismyndigheten
for en provning av uppgifterna omfattades av nagon annan sekretess.”

Litispendens inte tillamplig pa begaran om allman
handling

Kammarritten i Jonkoping avslog en begéran fran en person som ville
ha ut allmdnna handlingar. Personen 6verklagade och medan malet lag
i HFD for avgorande viande sig personen aterigen till kammarrétten och
begirde ut samma handlingar. Kammarrétten avvisade begdran med
motivering att den avsag samma sak som kammarrétten hade beslutat
om tidigare. Och eftersom det tidigare beslutet nu lag for prévning hos
HFD sag sig kammarratten forhindrad att prova den nya begéiran. Det
hér enligt regeln om litispendens i 39 & forvaltningslagen (2017:900).

26 HFD 2024 ref. 23.
27 HFD 2024 ref. 30.
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Den innebér att en myndighet som regel inte far dndra ett beslut sedan
det har 6verlamnats till hogre instans for provning. Mot den bakgrunden
avvisade kammarritten den nya begiran. Personen overklagade
avvisningsbeslutet och fick ratt i HFD. Domstolen konstaterade att varje
gang nagon begir ut en handling ska prévningen goras med beaktande
av den da foreliggande situationen. En férnyad begdran om samma
handlingar kan darfor inte anses rora samma sak som myndigheten
tidigare beslutat om. Bestammelsen om litispendens &r darfor inte
tillamplig i ett sddant fall. Alltsa var det fel av kammarritten att avvisa
begiran, enligt HFD.

JO-beslut kan bli foremal for resning

Ett beslut av Riksdagens ombudsmaén (JO) i ett drende om utlamnande
av handling &r ett administrativt beslut som kan bli féremal for resning i
kammarritten. Det bedomde HFD i ett avgorande.?

Notiser i urval

Raderad e-post var sakerhetskopia

En person begirde hos Riksbanken att fa ta del av ett raderat e-postmed-
delande, vilket som helst, som kommit in fran en annan myndighet och
som det var mojligt att aterskapa genom e-postsystemets funktion "Ater-
skapa borttagna objekt”. Riksbanken avslog med hianvisning till att det
rorde sig om en sidkerhetskopia och inte en allmin handling. Personen
overklagade till HFD och skrev att raderade e-postmeddelanden, som
fortfarande finns kvar i mappen for borttagna objekt, inte hanteras
utanfor Riksbankens egentliga verksamhet och darfor inte ar sikerhets-
kopior. Men HFD konstaterade att det raderade e-postmeddelandet

inte hanterades inom Riksbankens ordinarie system for automatiserad
behandling av information, utan utgjorde en sdkerhetskopia. Ddrmed var
det inte fraga om en allmén handling och HFD avslog 6verklagandet.

28 HFD 2024 ref. 56.
29 HFD 2024 ref. 37.
30 HFD 2024 not. 1.
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Handling i molnet var inte allman

Malet géllde ett dokument som Riksrevisionen hade laddat upp moln-
tjansten Microsoft Teams (Microsoft 365). Tanken var att deltagarna i

ett internt projekt skulle kunna redigera det tillsammans “i molnet”.

En person hade begirt ut dokumentet, fatt avslag av myndigheten och
klagat till HFD. I 6verklagandet pekade klaganden pa att dokumentet
hade gjorts tillgdngligt for en extern aktor (Microsoft) nér det laddades
upp pa foretagets servrar. Det var alltsa expedierat enligt TF. Det finns
visserligen undantagsregler i TF som innebér att handlingar som tas
emot eller lamnas over for teknisk bearbetning eller lagring inte blir
allménna handlingar i vissa fall. Men inget av dessa undantag passade in
pa den aktuella situationen, konstaterade klaganden. Han poangterade
att grundlagen ska tolkas strikt och att eventuella undantag fran huvud-
regeln om nér en handling blir allmdn maste framgé tydligt. HFD avslog
overklagandet. “Bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen som reglerar
ndr handlingar hanteras endast som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring forutsatter att en handling inte blir allméin redan nar

den overlimnas fran en myndighet for sadan teknisk bearbetning eller
lagring”, 16d domstolens korta motivering. Darfor ansag domstolen inte
att det molnlagrade dokumentet var en allméin handling.*

Domstolsanstalldas alder inte hemlig

En person begirde hos Kammarratten i Goteborg att fa ta del av en lista
med namn och fodelsear betraffande vissa anstéllda vid domstolen. I
andra hand ville hon ha en lista med namn och &lder i hela ar avseende
samma anstdllda. Kammarratten avslog begidran vad gillde uppgifterna
om fodelsear och alder med stdd av 39 kap. 3 § 3 st. OSL kombinerad av
10 § OSF. Av dessa regler framgar att sekretess giller i den personal-
administrativa verksamheten hos allmédnna forvaltningsdomstolar for
uppgift om personnummer och fédelsedatum, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider
men.

Personen Overklagade beslutet till HFD och fick delvis ritt. Enligt HFD
hade klaganden rétt att fa ut uppgiften om alder, men inte fodelseér. En
uppgift om fodelsedatum avser enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
inte bara en fullstandig uppgift om fodelsedatum, dvs. ar, manad och
dag for nagons fodelse, utan dven en del av en sadan uppgift. En uppgift

31 HFD 2024 not. 6.
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om fodelsear omfattas alltsa av bestimmelsen, konstaterade domstolen.
En uppgift om en persons alder kan diremot inte anses vara en del

av en uppgift om fodelsedatum, enligt domstolen. Enligt HFD var det
oklart om det fanns uppgifter om de anstélldas alder hos kammarritten:
”Malet maste darfor visas ater till kammarratten for provning av om den
utlimnade handlingen med de anstédlldas namn kan kompletteras med
uppgifter om deras alder”.?

Ingen sjukvardssekress i beslut om psykiatrisk tvangs-
vard

En person vinde sig till Kammarritten i Stockholm och begérde ut en
handling i ett av domstolens mal. Det rorde sig om ett beslut om en
frihetsberévande atgird enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard.
Kammarritten vagrade lamna ut vissa uppgifter i handlingen med hin-
visning till sjukvardssekretessen i 25 kap. 1 § OSL. Personen 6verklagade
till HFD som konstaterade att beslut om frihetsberovande enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvard dr undantagna sjukvardssekretessen.
Uppgifterna skulle darfor lamnas ut.’

Fick inte ut kompilerade program

Kammarrdtten i Sundsvall hade i ett mal fatt in tva handlingar som inne-
holl 1asbara kéllkoder, dvs. kod skriven i ett visst programmeringssprak.
En person begirde att fa ta del av dessa handlingar genom att kammar-
ritten med hjélp av en speciell programvara, kompilator, Oversatte
kallkoden till s.k. korbar form, maskinkod, och forevisade resultatet for
honom pa bildskarm i kammarrattens lokaler. Kammarratten avslog med
hénvisning till att man inte hade den nodvindiga tekniska hjalpmedlen.
Personen overklagade till HFD som kom fram till att kammarrétten inte
hade nagon skyldighet att tillhandahalla de aktuella handlingarna pa det
sdtt som klaganden begért.>

32 HFD 2024 not. 11.
33 HFD 2024 not. 25.
34 HFD 2024 not. 35.
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Forundersokningssekretess gallde inte i kammarratten
En person vinde sig till Polismyndigheten och begérde ut uppgifter

ur en nedlagd forundersokning. Myndigheten avslog med hinvisning
till forundersokningssekretess (35 kap. 1 § 1 st. 1 p. OSL). Personen
overklagade och bifogade vissa handlingar till 6verklagandet. Senare
begirde en annan person ut dessa handlingar fran kammarratten.
Domstolen lamnade ut dem i maskerat skick med hianvisning till
forundersokningssekretess. Personen 6verklagade till HFD som konsta-
terade att uppgifterna inte var sekretessbelagda enligt den bestimmelse
som kammarritten aberopat. Det hdr eftersom malet i kammarrétten
inte rorde en sadan verksamhet som skyddas av forundersoknings-
sekretessen. Kammarritten hade inte heller fatt uppgifterna fran nagon
annan myndighet dir dessa var sekretessreglerade. Det var darfor

inte heller aktuellt med nagon 6verforing av sekretess. Arendet ater-
forvisades till kammarritten for provning av om uppgifterna var hemliga
pa nagon annan grund.*

Lankar var inte inkomna handlingar

Klaganden i ett mal vid Kammarrétten i Jonkoping hade i ett yttrande i
malet lankat till vissa filer. En annan person begirde ut filerna, men fick
avslag av kammarratten som menade att filerna inte hade tillforts akten
i malet och inte heller var allmdnna handlingar vid domstolen av nagon
annan anledning. Personen dverklagade beslutet till HFD och anforde
att lankade handlingar som har aberopats i ett mal borde betraktas som
inkomna och ddrmed allménna. HFD holl inte med. Bara det faktum

att en inkommen handling lankar till andra handlingar betyder inte att
dessa senare handlingar &r allmidnna hos domstolen. Det giller savida
domstolen inte ”bereder sig tillgang” till handlingarna. Det verkade
inte kammarratten ha gjort i det hir fallet, bedomde HFD och avslog
overklagandet.

35 HFD 2024 not. 39.
36 HFD 2024 not. 40.
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Socialtjanstsekretess gallde inte i arende om person-
uppgifter

En person begidrde hos Forvaltningsritten i Goteborg att domstolen
skulle radera samtliga uppgifter hos domstolen som gick att knyta till
henne eller som var registrerade pa hennes personnummer. Till stod
for sin begdran bifogade hon kopior pa beslutsunderlag som anvints
inom kommunen, s.k. BBIC-utredningar (barns behov i centrum).
Forvaltningsritten avslog hennes begidran och hon overklagade till
kammarritten. En annan person vinde sig till kammarritten och
begirde ut alla handlingar i malet. Kammarrétten lamnade ut hand-
lingarna med undantag for BBIC-utredningarna. Dessa omfattades av
socialtjanstsekretess, ansag kammarratten, eftersom de ursprungligen
hade lamnats in till forvaltningsréatten av socialndimnd i ett mal om vad
av unga. Enligt kammarritten hade socialtjanstsekretessen da forts over
till forvaltningsritten och sedan vidare till kammarrétten.

Personen Overklagade beslutet att inte lamna ut BBIC-utredningarna
och HFD upphédvde kammarrattens beslut. HFD konstaterade att
utredningarna hade ldmnats in till forvaltningsréatten av en enskild
person som begirt att hennes personuppgifter hos domstolen skulle
raderas. Arendet rorde alltsa inte socialtjanst. Darefter hade handling-
arna overlamnats till kammarratten. Eftersom handlingarna inte hade
omfattades av sekretess hos forvaltningsritten gjorde de inte heller det
hos kammarratten. HFD aterforvisade drendet till kammarratten for
provning av uppgifterna omfattades av ndgon annan sekretessregel.s

Uppgifter om avliden var inte hemliga

En person begérde hos kammarrétten att fa del av 6verklagandet i

ett mal om bistand enligt socialtjanstlagen. Kammarratten avslog

med hénvisning till socialtjanstsekretess i 26 kap. 1 § OSL. Personen
overklagade till HFD och anforde att klaganden i malet var avliden. HFD
konstaterade att sekretessprévningen vad giller avlidna personer inte
ska goras pa samma sdtt som nar personen var i livet. Bedomningen ska
avse om ett utlimnande kan anses kranka den frid som bor tillkomma
den avlidne. Det tyckte inte HFD att det gjorde i det hér fallet, varfor
uppgifterna skulle [dimnas ut.

37 HFD 2024 not. 43.
38 HFD 2024 not. 44.
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Remisstid pa en halv dag inte vasentlig brist

En person begérde hos kammarrétten att fa ta del av 6verklagandena i
tva avslutade mal om stod till elanvdndare. Kammarratten lamnade ut
handlingarna med uppgifterna om anldggnings-id maskerade. Personen
overklagade till HFD och anforde att den &beropade sekretessregeln i 28
kap. 4 b § OSL strider mot offentlighetsprincipen, Europakonventionen
och regeringsformens beredningskrav. HFD avslog 6verklagandet.
Domstolen ansag att den aktuella sekretessregeln dr forenlig med
tryckfrihetsforordningen, eftersom handlingsoffentligheten far
begridnsas med hansyn till enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Sekretessen strider inte heller mot Europakonventionen,
enligt domstolen. Vad gillde eventuellt brott mot beredningskravet

vid sekretessregeln tillkomst konstaterade HFD att det fanns brister i
beredningen. Departementspromemorian som lag till grund for den nya
regeln skickades pa remiss en fredagskvill och skulle besvaras vid lunch
paféljande mandag. Lagradet och flera remissinstanser var kritiska till
den korta svarstiden. Men HFD landade i att denna brist inte lett till
nagra “beaktansvarda konsekvenser”. Darmed ansag HFD att stadgad
ordning inte ”i nagot vasentligt hinseende” hade asidosatts vid till-
komsten av bestimmelsen.®

Myndighetstidnings tipsare kunde inte sekretess-
belaggas

Statliga forskningsradet Formas driver webbtidningen Extrakt och har
ett utgivningsbevis for tidningen. En effekt av det ar att reglerna om
tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen galler i verksamheten. Enligt
denna tystnadsplikt maste utgivaren skydda identiteten pa sina kdllor
om dessa vill vara anonyma. Nagra personer ville testa vad som hander
nar denna tystnadsplikt stidlls mot en myndighets skyldighet att lamna
ut offentliga uppgifter i allmédnna handlingar. De skickade darfor inte ett
nonsenstips till Formas via mejl som de sedan begirde ut med stod av
handlingsoffentligheten.® Formas lamnade ut handlingen, men mas-
kerade tipsarens namn och e-postadress med hdnvisning till att dessa
uppgifter omfattas av tystnadsplikt enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

39 HFD 2024 not. 45.

40 Kallskyddskuppen mot myndighetsmedier 2024, Then Swarthe Ohrm nummer 1/1,
bilaga till tidskriften Samhallsmagasinet Avsnitt nummer 2025/4.
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Personerna overklagande beslutet till kammarrétten och anforde
att ratten att ta del av allmédnna handlingar bara kan inskriankas genom
sekretessregler. Kammarratten var av en annan asikt. Domstolen ansag
att tillgangen till allménna handlingar kan begridnsas direkt med stod av
bestimmelsen om tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen. De sokande
gick vidare till HFD och fick ratt. HFD hanvisade till ett tidigare rattsfall*
dar domstolen uttalat att det forhallandet att vissa uppgifter i en allman
handling omfattas av tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 & 1 st. TF inte paverkar
myndighetens skyldighet att lamna ut den. Enligt HFD fanns det ingen
anledning att gora en annan bedomning nér det géllde tystnadsplikt
grundad pa yttrandefrihetsgrundlagen. Uppgifter som finns i en allméin
handling kan saledes inte hemlighallas av den anledningen att tystnads-
plikt giller for dem. HFD bestdmde att det inkomna tipset till tidningen
skulle lamnas ut i dess helhet.*

Anonymt 6verklagande avvisades

En person begirde anonymt ut vissa uppgifter hos kammarratten.
Domstolen avslog med hianvisning till att de begdrda uppgifterna inte
fanns i nagon allmidn handling hos domstolen. Personen 6verklagade till
HFD och blev da forelagd av domstolen att uppge sitt fullstindiga namn
samt att styrka sin identitet genom personnummer eller pa annat sétt.
Personen svarade att han heter Alexander Lukas, men HFD ansag inte att
han styrkt sin identitet. Overklagandet avvisades darfor.s

Uppgifter i atalsanmalan hos personalansvarsnamnd var
hemliga

En person begirde hos Riksdagsforvaltningen att fa ta del av en
utredning infor och protokoll fran ett mote den 28 maj 2024 i Riksdags-
forvaltningens personalansvarsndmnd. Personen ville ocksa ha ut
fackforeningen ST:s inlaga till motet. Arendet som behandlades vi motet
gillde en atalsanmaélan. Riksdagsforvaltningen avslog med hanvisning
till forundersokningssekretess. Sokanden overklagade till HFD men fick
avslag. Domstolen hinvisade till 18 kap. 3 § OSL och skrev: ”Det dr i
nuldget okdnt om, och i sa fall, vilka atgarder som har beslutats eller som
kommer att beslutas med anledning av uppgifterna i de begidrda hand-

41 HFD 2017 not. 19.
42 HFD 2024 not. 46.
43 HFD 2024 not. 57.
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lingarna. Mot denna bakgrund kan det antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas eller att den framtida verksamheten
skadas om uppgifterna rojs”.+

Ovriga mal
Om ett beslut om utlimnande av allmdnna handlingar 6verklagas for
sent — och talan dirfor avvisas av berérd myndighet — ska 6verklagandet
i avvisningsfragan provas av forvaltningsratt. Det star klart efter ett
beslut av HFD. Bakgrunden &r att en person som velat ta del av en
handling hos Partibidragsndmnden forst hade fatt avslag, for att sedan fa
beskedet att ett efterfoljande 6verklagande hade kommit in for sent.
HFD 6verlamnar drendet till Forvaltningsratten i Stockholm for
prévning i avvisningsfragan. I den tidigare forvaltningslagen angavs att
avvisningsbeslut skulle provas av samma domstolsinstans som skulle
ha hanterat huvudfragan, men i 2017 ars uppdaterade lagtext finns ingen
motsvarande skrivelse, konstaterar HFD.4

44 HFD 2024 not. 58.
45 HFD:s beslut den 1 februari 2024 i mal nr 6544-23.
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Nytt fran regeringen

Vilka handlingar som lamnas ut fran Regeringskansliet dr i slutindan en
politisk fraga. Det gar som regel inte att fa den saken provad rattsligt i
domstol. Om en enskild tjansteman pa Regeringskansliet vagrar lamna
ut en viss handling kan den sokande begira att fragan lyfts till ett
statsrad.* Och sdger dven statsradet nej kan avslagsbeslutet 6verklagas
till regeringen. Men sedan tar det stopp. Regeringens beslut i dessa
drenden dr inte 6verklagbara (6 kap. 7 § 3 st. OSL).

Forra aret begirde en person ut ett valfritt beslut om ovillkorlig
tystnadsplikt i utrikesnamnden. Personen fick ut en hart maskad
kopia av ett protokoll dar det framgar att kungen, som dr nimndens
ordférande, har beslutat om tystnadsplikten. Utrikesndmnden sa forst
blankt nej med hianvisning till utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL,
men regeringen dndrade beslutet och bedomde att nagra fa uppgifter
ar offentliga. Endast meningen dar kungens beslut framgar, samt
sekreterarens och justerarens namnteckningar har lamnats omaskade i
handlingen.*

46 Regeringens medlemmar kallas statsrad eller ministrar.
47 Regeringsbeslut den 17 oktober 2024 i arende UD2024/10637.
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Nytt frdn kammar-
ratterna

Den som far avslag pa sin begiran om att ta del av allmdnna handlingar
kan i de flesta fall overklaga myndighetens beslut till kammarratten. Det
finns fyra kammarratter i landet: Kammarratten i Goteborg, Kammar-
ritten i Jonkoping, Kammarritten i Stockholm och Kammarréitten i
Sundsvall. Tillsammans meddelar de fler &n tusen domar om aret i mal
om utlimnande av allmén handling. Kammarritternas domar ar inte
prejudikat sa som vissa av HFD:s domar dr. Men de kan dnda fa stor
betydelse for hur myndigheter tillimpar reglerna kring allmanna hand-
lingar. Vi kan bara aterge en handfull av forra arets kammarrattsdomar
har.

Underkande visselblasarsekretess

Lomma kommun ville inte ens bekréfta existensen av ett drende

om uppsagning av en anstilld, eftersom drendet var kopplat till en
rapport fran en visselblasare och darfor omfattades av sekretessen i 32
kap. 3 b § 2 st. 1 p. OSL. Personen som hade begirt ut handlingarna i
uppsagningsirendet overklagade till kammarritten och fick ratt. Det
gick bra att bekréafta handlingarnas existens utan att avsloja vissel-
blasaren, ansag kammarritten, och dven handlingarna kunde ldmnas ut.
Innehallet avslojade inte visselblasarens identitet och kunde inte heller
hemlighallas pa de grunden att ett utlimnande skulle leda till men for
nagon annan enskild. I den delen beaktade kammarritten att det rorde
sig om ett avslutat uppsagningsirende och inte uppgifter som endast
forekommer i en rapport eller en misstanke. I ett sadant fall ansag
kammarritten att allménintresset overvagde den risk for skada eller
men som ett utlimnande kunde medfora. Handlingarna omfattades inte
heller av nagon annan sekretess, enligt kammarritten, och skulle darfor
lamnas ut.*

48 Kammarratten i Goteborgs dom den 8 mars 2024 i mal nr 512-24.
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Nekades forundersokningsprotokoll digitalt

Vid tva tillfdllen under forra aret provade domstolarna den relativt nya
lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgdngliggorande av data
(6ppna data-lagen). Det forsta fallet gdllde en begaran till Sodertélje
tingsrétt om att fa ut ett forundersokningsprotokoll digitalt via sdker
e-post, i stéllet for pa papper. Tingsritten vagrade och sokanden
overklagade. Kammarritten provade begéran enligt 6ppna data-lagen
som stadgar att data, det vill sdga digital information, som huvudregel
ska goras tillgangligt for vidareutnyttjande i befintligt format. Men
kammarritten ansag inte att det rérde sig om ett vidareutnyttjande i det
hér fallet. Domstolen hdnvisade till forarbetena dar det bland annat star
att vidareutnyttjande avser nagon form av bearbetning av data i syfte att
utveckla nagot nytt. Att nagon vill tillgodogora sig lasbar information

i informativt syfte ar inte ett vidareutnyttjande. Kammarratten avslog
eftersom klaganden inte hade uppgett att han tankte bearbeta férunder-
sokningsprotokollet pa nagot sitt. #

Rétten att fa ut handlingar digitalt med stod av 6ppna data-lagen
provades dven av Forvaltningsritten i Stockholm hosten 2024.% Chef-
redaktoren for Officerstidningen hade begért att fa ta del av en handling
fran Forsvarsmakten och fatt beskedet att handlingen var allmédn och
offentlig. Nar Forsvarsmakten fragade pa vilket sitt hon ville ha ut
handlingen svarade hon i digitalt format med stod av Oppna data-lagen.
Forsvarsmakten avslog och chefredaktoren 6verklagade beslutet till
forvaltningsratten. Men forvaltningsratten avslog overklagandet med
hanvisning till ett uttalande som Hogsta domstolen gjort om Oppna
data-lagen.s! I ljuset av det uttalandet menade forvaltningsritten att
reglerna i 6ppna data-lagen om att data ska lamnas ut i befintligt format
tar sikte pa ndr nagon enligt annan lag eller forordning har ratt till
information i digitalt format. Och eftersom tryckfrihetsforordningen inte
gav chefredaktoren ratt att fa ut den begirda handlingen i digital format
hade hon inte heller ritt att fa ut handlingen i digital format enligt
Oppna data-lagen.

49 Kammarratten i Stockholms dom den 27 mars 2024 i mal nr 71-24.
50 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 28 oktober 2024 i mal nr 14363-24.

51 Se Acta Publicas arsrapport om offentlighetsprincipen 2023,s. 14-18, lank, dar det
finns ett referat av NJA 2023 s. 498 med kommentarer.
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I en artikel i tidskriften Avsnitt skriver Torsten Johannesson att
domen ar uppenbart feldomds2:

”HD kan i 2023 drs avgorande inte ha menat att 6ppna data-lagen
innebdr att det mdste foreligga nagon rditt enligt ndgon annan lag, att
fa del av digital data i just digital form. (Det skriver HD inte heller).
Av forarbetena framgar att Oppna data-lagen ‘endast avser data som
omfattas av den nya lagen och enbart i drenden om tillgdngliggorande
av data for vidareutnyttjande’ och ddrfor inte kan betraktas som en
huvudregel i forhdllande till utskriftsundantaget”.

Enligt Torsten Johannesson har HD naturligtvis ritt i att utskrifts-
undantaget i 2 kap. 16 § TF forblir huvudregel. Bestimmelsen anger att
en myndighet inte ar skyldig, att i storre utstrdckning dn vad som foljer
av lag, limna ut en upptagning for automatiserad behandling i annan
form dn utskrift. Det dr endast i de fall som en person har ritt att fa

ut information, och 6ppna data-lagen ar tillimplig samt personen har
begirt tillgdngliggorande enligt denna lag som det finns laga skal att
lamna ut informationen i elektronisk form. Huvudregeln om utskrift i 2
kap. 16 § TF giller ju inte om annat foljer “av lag”, konstaterar Torsten
Johannesson.

Tjanstemans jobbnummer fanns i allman
handling

Gavle kommun fick in en begéran fran en enskild som ville ha ut
mobilnumret till en namngiven tjansteman. Kommunen avslog med
motiveringen att telefonnumret inte fanns upptaget i nagon sarskild
lista eller annan sammanstallning som omhéandertagits for arkivering.
Sokanden 6verklagade och hdvdade att det efterfragade mobilnumret
fanns i kommunens datasystem. Hon menade ocksa att numret utgjorde
en potentiell handling som kunde goras tillgdnglig med rutinbetonade
atgirder. Darmed var uppgiften forvarad hos kommunen och utgjorde en
allméan handling.

Pa fraga fran kammarratten medgav kommunen att mobilnumret
till tjanstemannen fanns i kommunens interna telefonisystem. Och att
det var fullt mojligt att soka fram telefonnumret och skriva ut detta i en

52 Tidskriften Samhdllsmagasinet Avsnitt nr 2025/3,s.7.
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PDF-fil. Kammarratten bedomde att den digitala telefonkatalogen som
mobiltelefonnumret ingick i var en forteckning som fors fortlopande och
har fardigstallts for anteckning eller inforing. Katalogen var med andra
ord en allmén handling enligt 2 kap. 10 § 2 st. 1 p. TF. Kammarritten
skickade tillbaka drendet till Gavle kommun for en provning av om
uppgifterna i handlingen var offentliga eller sekretessbelagda.s

Skypehistorik var allman handling

En anstélld pa Migrationsverket begirde ut e-postloggarna for tva
chefer pa myndigheten som hade satt hans 16n. Han begéarde ocksa ut
historiken Gver samtliga Skypekonversationer mellan dem bada. I sam-
band med begiran anforde han att cheferna var att betrakta som javiga i
utlimnandeidrendet och inte borde befatta sig med sekretessprévningen.

Myndigheten avslog begiran vad avsag konversationshistoriken i
Skype eftersom konversationen skett internt inom myndigheten. Det
var alltsa inte fraga om inkomna eller expedierade allmanna handlingar.
E-postloggarna var diremot allmédnna handlingar och for den ena chefen
lamnades hela loggen ut medan den andra chefens logg sekretessbelades
delvis.

Myndigheten hade ingen forstaelse for sokandens invandning om att
cheferna var javiga i fragan om att sekretessprova sina egna loggar. Men
”i syfte att underlatta for de bada sektionscheferna, samt for att fragan
om jav inte ska bli en konfliktfraga” fick andra tjansteméan hantera
utlamnandet.

Sokanden overklagade till kammarratten. Domstolen konstaterade
att klagandens begdran avsag Skypes konversationshistorik och inte
enskilda Skypekonversationer. Migrationsverket hade gett in tva listor
med konversationshistorik for de bada cheferna till Kammarréatten.
Déarmed var det uppenbart att myndigheten hade tillgang till de begérda
handlingarna. Kammarritten bedémde att en konversationshistorik
i Skype ar en sadan 16pande forteckning som blir en allmén handling
direkt ndr den pabdrjas (2 kap. 10 § 2 st. 1 p. TF). Detta oavsett om de
enskilda Skypekonversationerna dr allmanna handlingar eller inte

53 Kammarratten i Sundsvalls dom den 3 oktober 2024 i mal nr 1902-24. Domen kan
jamféras med en tidigare kammarrattsdom och et JO-beslut dar utgangen blivit
en annan: Kammarratten i Jonkdpings dom den 17 maj 2021 i mal nr 4314-20 och
2000/01J01 5.529-532.
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(jamfor med e-postloggar och e-postmeddelanden). Domstolen skickade
tillbaka drendet till Migrationsverket for provning av om konversations-
historiken kunde lamnas ut eller var sekretessbelagd.>

Inspelat forhor med Lisbeth Palme skulle
lamnas ut

En person begirde att fa ta del av en inspelning av ett konfronta-
tionsforhor med Lisbeth Palme i utredningen om mordet pa hennes
make, tidigare statsministern Olof Palme. Inspelningen fran 1986

var ursprungligen gjord pa ett kassettband, men i samband med att
utredningen digitaliserades gjordes en kopia till en ljudfil. Polis-
myndigheten valde att prova sokandens begidran mot denna ljudfil med
foljande motivering: ”De analoga kopiorna forvaras i miljoarkiv for att
bevaras i gott skick. Det ar i praktiken endast de digitala kopiorna som
finns tillgangliga for avlyssning och kopiering”. Myndigheten héanvisade
till utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § 1 st. TF och forklarade att man inte
var skyldig att lamna ut en kopia av ljudfilen. Och eftersom sékanden
hade avboijt en transkribering, tyckte myndigheten inte att man kunde
gbra mer &dn att avsla.

Sokanden overklagade beslutet till kammarratten och forklarade att
han aldrig hade begart ut nagon elektronisk fil frdn Polismyndigheten.
Utskriftsundantaget kunde inte aberopas mot honom. Han ville ta del av
kassettbandet, det vill sdga en analog handling. Kammarratten holl med
och skickade tillbaka drendet till Polismyndigheten for en prévning av
om stkanden hade ritt att fa en kopia av kassettbandet eller lyssna pa
det pa plats hos myndigheten.ss

Men segerns sétma fick en bitter eftersmak for sokanden nér
Polismyndigheten hittade en ny grund for avslag. Myndigheten ansag att
det 38 ar gamla kassettbandet var alltfor omtaligt for att kopieras eller
spelas upp. Polismyndigheten hinvisade till ett avgorande i HFD dar
domstolen kom fram till att det inte var praktiskt mojligt att framstalla
avskrifter eller kopior av synnerligen skora pappershandlingar fran
1600- och 1700-talen som var svart skadade av brand och mogel.s

54 Kammarratten i Jonkopings dom den 2 augusti 2024 i mal nr 1788-24.
55 Kammarratten i Stockholms beslut den 16 september 2024 i mal nr 3237-24.
56 HFD 2019 ref. 1.
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Sokanden Overklagade till kammarratten och patalade att det inte gar
att jamfora ett kassettband fran 1986 med flera hundra ar gamla brand-
och mogelskadade pappersdokument:

”Eftersom Polismyndigheten i nagorlunda nartid har framstallt en
elektronisk kopia av kassettbandet utan att det har forstorts kan det
knappast forutsattas att bandet forstors om en ny kopia framstalls.”

Men kammarritten lyssnade inte pa det 6rat utan avslog:

”Kammarridtten saknar skl att ifragasdtta Polismyndighetens
bedomning att kassettbandet kan forstoras genom avlyssning eller
kopiering. Overklagandet ska ddrfor avslds.”

Nagra veckor innan kammarrdttsdomen hade en annan person

begirt att fa lyssna pa den digitala upptagningen av forhoret pa

plats hos Polismyndigheten. Men dven den begiran hade avslagits av
myndigheten med motiveringen att ljudfilen inneholl uppgifter som, om
de rojdes, kunde orsaka men for enskild eller krdnka den frid som bor
tillkomma en avliden. I det sammanhanget nimnde myndigheten att
ljudfilen dven inneholl ett konfrontationsforhor med en annan person,
utover Lisbeth Palme, och att personen omnidmndes med namn och
personnummer.® Det framgar inte av beslutet varfor myndigheten inte
kunde spela upp de offentliga delarna av ljudfilen.

Sokanden overklagade till kammarratten och papekade att Polis-
myndigheten redan hade lamnat ut forhoret med Lisbeth Palme i
transkriberad form, samt att hennes rost ar vialkand eftersom hon latit
sig intervijus vid flera tillfallen i media. Han poédngterade ocksa att han
inte ville lyssna pa forhoret med den andra personen som fanns i samma
ljudfil. Kammarrétten kopte den argumentationen och beslutade att
sokanden skulle fa ta del av ljudupptagningen.*

57 Kammarrdtten i Stockholms dom den 20 december 2024 i mal nr 6519-24.
58 Polismyndighetens beslut den 5 december 2024 i drende nr A392.699/2024.
59 Kammarratten i Stockholms dom den 27 januari 2025 i mal nr 7593-24.
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Lathundar och checklistor var allmanna
handlingar

En person begidrde hos Transportstyrelsen att fa ut myndighetens
interna riktlinjer, policyer, vigledningar eller liknande som behandlar
fragan om vilka personer i ett taxiforetag som omfattas av lamplighets-
provning. Transportstyrelsen identifierade fem handlingar som
motsvarade begiran: en handledning, tre lathundar och en checklista.
Myndigheten kom fram till att samtliga omfattades av den sa kallade
biblioteksregeln i 2 kap. 14 § 1 st. 3 p. TF och ddrmed inte behtvde
lamnas ut.

Myndigheten hianvisade till att handlingarna var framtagna som
hjdlpmedel for de handldggare som jobbar med drenden om tillstand
och tillsyn vad géller taxitrafik. Tanken &r att de ska anvindas som
“uppslagsverk och referenslitteratur”, alltsa den typen av handlingar
som en myndighet har i sitt referensbibliotek och som inte &dr allmidnna
enligt biblioteksregeln.

Personen Overklagade till kammarratten och fick delvis ratt. Kammar-
rdtten hianvisade till forarbetena® dar man kan ldsa att biblioteksregeln
omfattar handlingar som en myndighet anvdnder pa motsvarande satt
som bocker i ett bibliotek, dvs. for att soka faktaunderlag i allmanhet,
rattsfallsreferenser eller tidskriftsartiklar och liknande. Sedan gick
domstolen over till att bedoma om respektive handling som begérts
ut var av den karaktdren eller om innehallet var av mer "verksamhets-
stodjande och handlingsdirigerande art”.

De begirda lathundarna och checklistorna tillhorde den senare
kategorin, enligt kammarratten, och kunde inte ses som uppslagsverk
eller referenslitteratur. De var alltsa allmédnna handlingar och skulle
lamnas ut i offentliga delar. Dokumentet ”Handledning for yrkestrafik
- Tillstandsgivning och tillsyn” omfattades ddremot av biblioteksregeln
och var inte allmén, enligt domstolen. Det hir eftersom den, forutom
information om olika handldaggningsrutiner, dven innehaller information
om lagstiftning och hanvisningar till forarbeten.

60 Proposition 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB, s. 31.

40



@ Acta Publica

En av domarna var skiljaktig och tyckte att &ven handledningen skulle
betraktas som en allmén handling.

”Jag bedomer att samtliga dessa handlingar, med beaktande av
deras innehall och anvindningsomrade, dr upprdttade som ett led i
Transportstyrelsens administration och for att styra handldggningen
inom myndighetens verksamhet. Handlingarna saknar sdledes, enligt
min mening, den allmdnna karaktdiren av uppslagsverk eller referens-
litteratur som krdvs for biblioteksregelns tillimpning.”s

Ansvarsnamnds beslutsutkast inte allmanna

Beslutsfattandet i Kriminalvardens ansvarsndmnd gar till sa att en
foredragande pa myndighetens rattsavdelning tar fram ett utkast till
beslut som skickas till nimndens ledamoter infér sammantradet. Under
pagaende sammantridde aterkopplar ledamoéterna till foredraganden
hur de vill att utkastet ska modifieras innan beslutet fattas. En person
begirde ut fyra sddana beslutsutkast fran Kriminalvarden, men fick
avslag eftersom myndigheten inte betraktade dem som allmédnna hand-
lingar. Personen overklagade till kammarratten och fick avslag dven dar.
Kammarritten konstaterade att rattsavdelningen och Personal-
ansvarsnimnden visserligen anses vara sjilvstiandiga verksamhetsgrenar
i forhallande till varandra.®* En 6verlaimning av handlingar mellan dessa
organ skulle darfér kunna medfora att handlingarna expedieras. Men
i det hir fallet hade handlingarna 6verlamnats i samradssyfte (en sa
kallad underhandsremiss). ”’Mot angiven bakgrund far beslutsforslagen
ses som sadana mellanprodukter som inte utgor allmdnna handlingar”,
bedomde domstolen. Overklagandet avslogs darfor.ss

61 Kammarrdtten i Stockholms dom den 5 april 2024 i mal nr 4144-23. Se dven
Kammarratten i Stockholms dom den 17 januari 2024 i mal nr 6766-23 dar
domstolen kom fram till att Skolinspektionens vagledning och ett utredningsstod for
tillsyn var allmanna handlingar som inte omfattades av biblioteksregeln.

62 Jamfor med HFD 2015 ref. 12.
63 Kammarratten i Jonkopings dom den 14 mars 2024 i mal nr 3887-23.
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Nytt fran JO

Justitieombudsmannen, JO, kontrollerar att myndigheterna foljer de
lagar som reglerar enskildas rattigheter i férhallande till det allménna.
Det kan till exempel handla om ritten att ta del av allmdnna handlingar.
Ombudsméinnen provar varje ar flera anmalningar fran enskilda som ar
missndjda med hur myndigheter har hanterat deras forfragningar med
stod av handlingsoffentligheten.

JO-avgoranden under forra aret

Kommunstyrelse skvallrade pa journalist

En journalist begirde att fa ta del av en ledamots reserdkningar till och
fran sammantraden i kommunstyrelsen och kommunfullméktige. En av
kommunstyrelsens tjansteméan mejlade da ledamoten och varnade for att
handlingarna hade begirts ut:

?For din kdnnedom har vi dven under dagen fdtt en begdran frdn en
journalist pad Pited-Tidningen om att fd ta del av din begdran om
reseersdttning det aktuella datumet.”

Dagen efter limnade kommunstyrelsen ut handlingarna till tidningen
via mejl och vidarebefordrade samma mejl till ledamoten. Dar framgick
journalistens namn.

Handelsen JO-anmaildes. JO sag ingen anledning att kritisera det
faktum att ledamoten underrittats om begiran och att handlingarna
lamnats ut. Utredningen visade inte att det hade lett till nagra ovid-
kommande hidnsyn vid handldggningen av begiran, eller att utlimnandet
av handlingarna fordrojts. Under sadana forutsattningar finns inget
som hindrar att exempelvis en ledamot i en kommunal férsamling
informeras om férhallanden som kan medfora uppmarksamhet i medier
med anledning av att en allmén handling begarts ut, enligt JO. Ddaremot
fick kommunstyrelsen kritik for att ledamoten fatt information om
journalistens namn. Det var inte forenlig med anonymitetsskyddet i
tryckfrihetsforordningen.*

64 JO:s beslut den 11 januari 2024 med dnr 10048-2022.
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Fyrkantigt system for utlamnande fick kritik

En person horde av sig till Region Dalarna i borjan av februari 2023

for att fa ut sin sons BVC-journal. Han blev hdanvisad till regionens
gemensamma utlamningsfunktion. Nar han ringde dit fick han ett
automatiskt meddelande om att han skulle bli uppringd tva veckor
senare. Han skickade da sin begidran i ett mejl till utlaimningsfunktionen,
men fick till svar att bestallningar av journalhandlingar inte tas emot
via e-post. Forst borjan av april 2023 lamnade regionen ut de begirda
handlingarna, men da hade personen redan gjort en JO-anmalan.

JO kritiserade Region Dalarna for den bristfilliga och langsamma
handldggningen av sokandens begiran. Pa tal om att regionens besked
om att man inte tog emot begidran om allmidnna handlingar via mejl
konstaterade JO att det inte finns nagot formkrav for hur begaran ska
goras. Den som vill ta del av handlingar har heller ingen skyldighet att
vinda sig till en sarskilt inrdattad utlimningsfunktion med sin begéran.
Att det tog tva manader for regionen att lamna ut handlingarna var
uppenbart i strid med skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen,
enligt JO.

Avslutningsvis lade JO till foljande:

”Jag vill understryka att offentlighetsprincipen, som bl.a. innefattar
rdtten att ta del av allmdnna handlingar, dr central i den svenska
rittsordningen och ett fundament i var demokrati. Det dr ddrfor mycket
viktigt att en myndighet ser till att principen far genomslag vid valet av
t.ex. tekniska losningar, bemanning och organisatorisk uppbyggnad.
Detta tycks Region Dalarna inte ha gjort.”s

Felaktig och langsam handlaggning kritiserades

Inte mycket blev ratt ndr en kommunal skola i en norrlandskommun
skulle hantera en begédran om att ta del av en anmalan om krankande
behandling. Forst drojde det knappt tva veckor innan personen fick ut
nagra handlingar. Det var bara vissa av handlingarna och de var delvis
maskerade. Trots att kommunen alltsa inte hade tillmotesgatt personens
begiran fullt ut fick denne ingen information om mojligheten att begira
ett overklagbart myndighetsbeslut.

65 JO:s beslut den 12 februari 2024 med dnr 1274-2023.
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Efter att sokanden vid flera tillfdllen dnda efterfragat ett 6ver-
klagbart beslut fick han till slut ett sddant, drygt fyra manader efter den
ursprungliga begidran. Men beslutet var missvisande och hade varken
en klargorande motivering eller nagra hdanvisningar till de regler som
tillimpats. Handldggningen JO-anmaldes och JO riktade allvarlig kritik
mot kommunstyrelsen.s

Kritik mot IVO - igen

I september 2023 fick IVO kritik av JO for att man drojt for linge med
utlamnande av allmdnna handlingar.” IVO uppgav att man inte hade till-
rackliga resurser for att limna ut handlingar i tid, men att man vidtagit
och planerade atgirder for att korta handlaggningstiderna. I slutet av
2023 och borjan av 2024 kom det inte nya anmélningar till JO om langa
handlaggningstider hos IVO. Det rorde sig om tva till sex veckors vinte-
tid for att fa ut allméanna handlingar.

JO prévade anméalningarna och konstatared att IVO fortfarande inte
ar i ndrheten av att folja skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen.
IVO skyllde fortfarande pa att man inte hade tillrdckliga resurser, men
JO slog fast att IVO helt enkelt maste se till att offentlighetsprincipen
far genomslag i verksamheten. Det hir med hidnvisning till att den
dr en ”central i den svenska rittsordningen och ett fundament i var
demokrati”.ss

Fel att krava legitimation vid begaran

En person som begirde ut handlingar hos Arbetsférmedlingen fick
beskedet att hon, pa grund av sekretess, behovde besoka myndighetens
kontor och legitimera sig for att sedan fa ut handlingarna pa plats.
Besoket blev inte av och i stillet fick personen olika motstridiga besked
i fragan om hur och nér handlingarna skulle lamnas ut. Detta medforde
att det dr6jde mer &@n tre manader fran hennes begéran till dessa att
handlingarna limnades ut till henne.

Hon JO-anmailde Arbetsformedlingen och JO var kritisk. For det forsta
pa grund av den langa handldggningstiden. For det andra var det fel av
Arbetsformedlingen att krdva att den sokande skulle komma till kontoret
och legitimera sig, ansag JO. Det hir eftersom myndigheten vid den

66 JO:s beslut den 18 april 2024 med dnr 4790-2023.
67 JO:s beslut den 19 september 2023 med dnr 2095-2023.
68 JO:s beslut den 25 april 2024 med dnr 9993-2023 och 287-2024.
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tidpunkten inte hade tagit stillning till om handlingarna omfattades
av sekretess. Det dr bara om sokandens identitet har betydelse for om
handlingen kan ldamnas ut som det kan finnas skal att krdava legitimation,
annars ska personen som utgangspunkt kunna vara anonym.

For det tredje pAminde JO om att det inte finns nagot formkrav
for hur en begiran av handlingar ska goras. Arbetsformedlingen kan
med andra ord inte kridva att en sokande mejlar sin begéran just till
registrator eller anvinder ett sarskilt formuldr pA myndighetens webb-
plats.®

Borde ha informerat om anonymt alternativ
Arbetsformedlingen upplyste en sokande om att denne behdvde uppge
sitt personnummer for att myndigheten skulle kunna ta betalt for kopior
av allmanna handlingar och skicka dessa till honom. I ett beslut var JO
kritisk till att myndigheten inte samtidigt upplyste sokanden om att
denne kunde komma till myndigheten och betala kontant om han ville
slippa identifiera sig.”

Fick inte ut handling eftersom den var levande och
svartolkad

Tva personer begirde att fa ta del av operationskon for Kirurgkliniken

i Skelleftea och styrdokumenten som beskriver hur kon hanteras.
Regionen aterkopplade via telefon att det var svart att tolka operations-
kon. De sokande vidholl sin begdran men horde sedan aldrig av kliniken.

De bada sokande JO-anmailde handldggningen. Regionen yttrade sig
over anmailan och anforde att vintelistan till operation finns i journal-
systemet, men att det ar “ett levande arbetsmaterial” som fordndras dag
till dag. Nagot skriftligt styrdokument om hur kén hanteras fanns inte,
enligt regionen.

JO tog inte stéllning till om den begirda kolistan var en potentiell
allmin handling i regionens journalsystem. Men konstaterade att
regionen hade begatt formella fel i handldggningen av begiran. JO var
bland annat kritisk till att de sokande inte blev upplysta om att de kunde
krava ett skriftligt myndighetsbeslut, och att det var en forutsiattning for
att de skulle kunna 6verklaga regionens besked.

69 JO:s beslut den 23 september 2024 med dnr 3055-2023.
70 JO:s beslut den 23 september 2024 med dnr 2541-2023.
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Begaran om rontgenbild hanterades felaktigt

En person begirde ut en rontgenbild fran Norrlands universitetssjukhus
och fick da veta att det krdvdes en remiss fran ansvarig ldakare for att

en patient skulle fa en kopia pa en rontgenbild. Sokanden JO-anmélde
hanteringen och JO konstaterade att det inte finns nagra formkrav for
hur en begidran om att ta del av en allméin handling ska goras och att en
begiran kan framstéllas till vem som helst inom en myndighet. Det kan
inte heller stillas upp krav pa en remiss fran en lakare for att en enskild
ska kunna fa del av en handling. Mot den bakgrunden stred hanteringen
mot tryckfrihetsforordningen, konstaterade JO.™

Lang vantan pa beslut

En person fick vinta drygt tva veckor pa ett myndighetsbeslut efter att
Statens institutionsstyrelse nekat honom att fa ut vissa handlingar. Nar
han horde av sig och undrade varfor beslutet drojde fick han besked
fran myndigheten inte samma skyndsamhetskrav giller for det slutliga
beslutet.

Sokanden JO-anmélde den langa vintetiden och JO kritiserade
myndigheten for denna. JO var ocksa kritisk till att Statens institutions-
styrelse hade laimnat missvisande information, eftersom skyndsamhets-
kravet dven giller i forhallande till myndighetsbeslutet om en begéran.™

Uppgifter i e-postlogg raderades i smyg

En person begirde l6pande ut regiondirektoren i Vastmanlands
e-postlogg. Innan e-postloggen limnades ut redigerade regionen loggen
genom att radera uppgifter om meddelanden som inte ansags utgora
allminna handlingar. Det har gjordes utan att sokanden informerades
om raderingen och trots att inga av uppgifterna i den ursprungliga
loggen var sekretessbelagda. Sokanden fick som en f6ljd av detta inte
heller nagon information om att han kunde begira ett 6verklagbart
myndighetsbeslut. JO kritiserade handliaggningen och skrev i sitt
beslut detta naturligtvis ar “helt oforenligt med reglerna i tryckfrihets-
forordningen och omojliggor en provning av regionens bedémning i
hogre instans”.”

71 JO:s beslut den 28 november 2024 med dnr 4165-2024.
72 J0O:s beslut den 16 december 2024 med dnr 3315-2024.
73 JO:s beslut den 18 december 2024 med dnr 4249-2024.
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Blockering pa X stred inte mot handlingsoffentligheten
Sveriges generalkonsulat i Jerusalem blev JO-anmadlt for att ha
blockerat en person fran generalkonsulatets konto pa plattformen X.
Utredningen i drendet gav inte tillrackligt under for JO att uttala sig
om det enskilda fallet, men ombudsmannen gjorde vissa generella
uttalanden om problematiken. JO konstaterade att det finns flera satt
att komma i kontakt med en myndighet och ta del av den information
som myndigheten haller tillgdanglig. Den som blockeras fran en
myndighets konto i sociala medier kan ge uttryck for sina asikter pa
en annan plats. ”En blockering kan darfor som utgangspunkt inte
anses utgora en otillaten begransning av den enskildes yttrande- eller
informationsfrihet eller av dennes rétt att ta del av allmanna hand-
lingar och uppgifter”, skrev JO. Vid ett beslut om blockering maste

en myndighet dock, enligt regeringsformen, beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. ™

Fel att hanvisa till privat mejladress

En professor vid Uppsala universitet hade av praktiska skil hanvisat
personer som kontaktat honom pa jobbmejlen till att i stéllet kontakta
honom pa en privat mejladress. Det hade pagatt under en langre tid
och enligt JO var det oklart om professorn hade vidarebefordrat nagot
av denna korrespondens till universitet for diarieforing. Nar en person
begirde att fa ta del av meddelanden fran professorns privata konto
svarade universitetet att man inte hade tillgang till dessa. JO var kritisk
till detta och kritiserade dven professorn for hans anviandning av en
privat e-postadress i tjansten.”

74 JO:s beslut den 19 december 2024 med dnr 8164-2023.
75 JO:s beslut den 18 september 2024 med dnr 9013-2023.
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Nytt fran JK

Justitiekanslern, JK, dr en myndighet med manga olika arbetsomraden
som beskriver sig sjdlv som ”statens jurist”. En av uppgifterna &r att
besluta om skadestand till enskilda som har drabbats av fel begangna av
statliga myndigheter. JK bedriver ocksa tillsyn 6ver andra myndigheter
pa ett liknande sitt som JO.

Mejla tjanstemannabesked - varfor inte?

JK kritiserade Polismyndigheten for att den hade drojt mellan tva och
sex manader med att limna ut allmédnna handlingar. Anmélaren var dven
missnojd med att Polismyndigheten hade skickat tjinstemannabeskedet
i arendet per post i stillet for e-post, och darfor efterfragat anmaélarens
postadress.

I sitt beslut paminde JK om att det finns en rétt att vara anonym vid
begidran om allméanna handlingar. Mot den bakgrunden ar det viktig
att det inte framstar som ett krav att vissa kontaktuppgifter lamnas
for att fa ut en handling. Men hur skulle man da se pa det faktum att
Polismyndigheten efterfragat sokandens postadress for att kunna skicka
tjanstemannabeskedet med post? JK tyckte inte att man kunde tolka in
nagot efterforskningssyfte i detta. ”For att inte ratten till anonymitet
ska asidositts ar det dock angeldget att myndigheten tydligt informerar
om de alternativ for expediering som kan finnas vid bestallning av
handlingar”, skrev JK.

JK konstaterade att Polismyndigheten inte ar skyldig att skicka
allménna handlingar per mejl, men att det ingér i den allménna
serviceskyldigheten att sa langt det ar mojligt och lampligt” tillgodose
enskildas 6nskemal om hur handlingar ska skickas till dem. JK delade
Polismyndighetens bedémning att det inte framkommit nagra skal for
att skicka tjainstemannabesked per post, och sag positivt pa att myndig-
heten tdnkte se over den rutinen.”

76 JK:s beslut den 17 oktober 2024 med dnr 2024/1618.
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Andringar i OSL

Huvudregeln ar att uppgifter i allmdnna handlingar ar offentliga. Det
framgar av 2 kap. 1-2 §§ i tryckfrihetsforordningen. Men undantagen &r
manga och framgar av den langa lista med sekretessregler som finns i
OSL.

Det dr ocksa en lista som standigt blir langre. Forra aret tillkom 15
helt nya sekretessparagrafer i lagen. Dessutom fick flera av de befintliga
paragraferna tillagg som utokade deras tillampningsomrade.

Att sekretessreglerna blir fler eller utvidgas betyder inte nodvandigt-
vis att insynen minskar hos vara myndigheter. Manga av de tilligg som
gjordes i OSL forra aret kan betecknas som neutrala ur insynssynpunkt.
De dr en effekt av den lagstiftningsteknik som anvands pa handlings-
offentlighetens omrade. Traditionellt sett stravar lagstiftaren efter att
formulera sekretessregler som traffar sa fa uppgifter som moijligt, efter-
som insyn och transparens anses vara nagot i grunden bra. Darfor giller
manga sekretessregler bara vid en viss angiven myndighet, eller bara i en
del av den myndighetens verksamhet. Nar nya myndigheter inrattas eller
gamla myndigheter far nya arbetsuppgifter kan det uppsta ett behov
av nya sekretessregler for att skydda eventuella kidnsliga uppgifter som
behandlas i dessa verksamheter.”

Man kan anvinda reglerna om tilltradesforbud som exempel, alltsa
de regler som gor det moijligt att porta personer fran vissa evenemang
och platser. Nar Polismyndigheten 2015 borjade fora register Gver
personer som har fatt tilltradesforbud till idrottsarrangemang infordes
en sekretessregel som skyddar uppgifter om enskilda i detta register
(35 kap. 4 a § OSL). Men 2021 infordes en ny lag om tilltradesforbud till
butiker och dessa drenden omfattades inte av den gamla sekretessregeln.
I stéllet fick man inf6ra en ny sekretessregel i 35 kap. 5 § 1 st. 4 p. OSL.
Ar 2022 inférdes en mojlighet att besluta om tilltridesférbud dven vid
badanldggningar och bibliotek. Da behdvde man gora ett tillagg till 35
kap. 5 § 1 st. 4 p. OSL for att kunna hemlighalla uppgifter i den sortens
drenden. Forra aret infordes sa kallade preventiva vistelseforbud som
gor det mojligt att forbjuda misstéankt giangkriminella att vistas pa en
viss allmaén plats, skolgardar eller vid forskolor och fritidshem. Samtidigt
gjordes ett tillagg i 35 kap. 5 § 1 st. 5 p. OSL om att uppgifter i sddana
drenden ska sekretessbeldggas under vissa forutséattningar.

77 Ett resonemang om detta fors i prop. 2016/17:208 s. 28.
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Sa har haller det pa ar efter ar och det har gjort OSL till en snarskog
av regler. Nar man lagger till helt nya paragrafer far de ofta en siffra
kombinerat med en bokstav sa att de kan klaimmas in pa rétt stille i ett
kapitel utan att man behover numrera om de efterféljande paragraferna.
Forra aret fick vi 18 kap. 7 a §, 18 kap. 12 a § och 30 kap. 22 a § for att
niamna nagra.

Det ar en god tanke att begridnsa varje sekretessregels tillampnings-
omrade sa mycket som mojligt. Men den hér lagstiftningstekniken har
samtidigt gett sa manga tilldagg till OSL att lagen har blivit svar att 6ver-
blicka for savil lagstiftare som myndighetsanstéllda och medborgare.

Regler som minskade insynen

Flera av de dndringar som gjordes i OSL forra aret kan betecknas som
sadana neutrala @ndringar som vi har skrivit om ovan. Men det gjordes
ocksa ett antal dndringar som innebar minskad insyn i befintliga verk-
samheter vid vara myndigheter:

Ny paragraf: 18 kap. 7 a § OSL

Forra aret infordes en mojlighet for polisanstillda att slippa avsldja sin
identitet i beslut och annan dokumentation som uppréttas i tjansten.
Det kan till exempel handla om protokoll som upprattas nér en enskild
kroppsvisiteras samt vid beslut om beslag eller husrannsakan. I stéllet
for att skriva under med namn ska de kunna anvidnda en anonym siffer-
eller bokstavsbeteckning. Det hir ska bara anvidndas av polispersonal
som ar sarskilt utsatt for att den jobbar mot organiserad brottslighet.
Polismyndigheten sjdlv méaste ha koll pa vilken anstélld som fattar
beslut eller upprattar dokumentation for myndighetens rakning. Darfor
ska myndigheten anteckna pa en sarskild handling vilken identitet

som doljer sig bakom en viss anonym beteckning. For att uppgifterna

i den sidrskilda handlingen inte ska bli offentliga infordes forra aret en
sekretessregel som skyddar ”...uppgift som kan bidra till upplysning om
identiteten pa en anstilld som Polismyndigheten har beslutat ska fa
anvianda en annan uppgift dn sitt namn i beslut och andra handlingar
som dokumenterar atgiarder”. Uppgifterna far bara rojas om det star klart
att det kan ske utan att det motverkar myndighetens verksamhet. En sa
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stark sekretess for namn pa polisanstillda har inte funnits tidigare. Den
nya sekretessregeln ar tidsbegransad till 2029 och ska utvarderas fram
till dess.™

Nya och andrade paragrafer: 18 kap.12 a §,12b §,16 b §,19 §, 30 kap. 22
a%och28§&

Mot bakgrund av de manga sprangdad som utfors av kriminella ging

pa senare ar beslutade riksdagen att skdrpa kontrollen av hanteringen
av explosiva varor. Det skedde dels genom att inf6ra ett nationellt
tillstandsregister for explosiva varor, dels genom att skdarpa sekretessen

i myndigheternas arbete med tillstandsgivning och kunskapsinhamtning
pa omradet. Forra aret tradde dessa nya sekretessregler i kraft.
Sekretessen ska bland annat skydda instruktioner och ritningar som kan
anvandas for tillverkning av explosiva varor, samt uppgifter om vem som
hanterar explosiva varor och var dessa forvaras. Uppgifter om enskildas
personliga forhallanden eller foretags affarsforhallanden ska ocksa
kunna sekretessbelédggas i tillstandsprocessen. Primart géller sekretess
hos Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt kommunerna,
men delar av sekretessen kan 6verforas till andra myndigheter och
inskrdanker meddelarfriheten.”

Andrad paragraf: 18 kap. 16 § 2 st. 4 p. OSL

Det har tidigare inte funnits nagon bestimmelse i OSL som ger
Polismyndigheten mgjlighet att neka allménheten tillgang till uppgifter
i registret om uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet. Det dr ett
register dver jagare som kan tas i ansprak for att eftersoka trafikskadat
vilt och omfattar person- och kontaktuppgifter till cirka 4 500 jagare
och vapeninnehavare. Forra aret infordes en fjarde punkt i paragrafens
andra stycke som innebér att uppgifter i registret ar hemliga om ”...det
inte star klart att uppgiften kan r6jas utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljuddampare eller vapenmagasin kommer till
brottslig anvindning”.s

78 Prop.2023/24:102. Starkt skydd for vissa polisanstallda. Se aven Acta Publicas
arsrapport om offentlighetsprincipen 2023,s. 50-53, lank.

79 Prop.2023/24:139. Explosiva varor - ett nationellt tillstdndsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten.

80 Prop.2023/24:61. Sekretess for uppgifter om jagare hos lansstyrelsen och
Polismyndigheten.
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Andrad paragraf: 30 kap. 25 § 2 st. 1 p. OSL

Den sekretess som sedan tidigare kunde 6verforas fran Lakemedels-
verket till en region eller kommun i d&rende om klinisk lakemedels-
provning pa manniskor utokades till att dven gélla klinisk provning av
en medicinteknisk produkt eller prestandastudie. Det betyder att samma
sekretess kommer att gdlla hos kommunen eller regionen som hos
Likemedelsverket.®

Andring av paragraf: 35 kap. 20 § 1 st. 6 p.

Det har tidigare inte funnits nagon generell sekretessbestimmelse som
omfattar uppgifter hos Polismyndigheten som ror verksamhet som
syftar till att uppritthalla ett utreseférbud for barn och unga. En sadan
sekretess infordes forra aret.s

Regler som dkade insynen

Vi har inte kunnat identifiera nagra dndringar i OSL under forra aret som
innebar att allmdnheten fick okad insyn i myndigheternas verksamhet.

81 Prop.2023/24:66. Ytterligare anpassningar till EU:s forordningar om medicinteknik.
82 Prop.2023/24:72. Ett utvidgat utreseforbud for barn.
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Andra inskrankningar av
handlingsoftentligheten

Ibland minskar insynen, inte genom lagéndringar eller prejudikat i
hogsta instans, utan genom att myndigheter fattar ett internt beslut

om att tillampa det befintliga regelverket pa ett nytt sitt. Det ar ett
fenomen vi beskrev ingdende i rapporten for 2020. Den gangen gillde
det statistik om lakemedel, trafikolyckor och friskolor samt uppgifter pa
skattekonton som upphorde att vara offentliga. Forra aret var det dags
igen. I borjan av 2024 meddelade Skatteverket att man inte ldngre tanker
offentliggora hur stor del av en persons inkomster som harstammar

fran ndringsverksamhet respektive tjanst. Den summerade forvarvs-
inkomsten kommer fortsatt att framga av myndighetens beslut om
beskattning som ar offentliga. Myndigheten motiverar forandringen med
att man vill stirka den enskildes integritet.®

83 Skatteverkets pressmeddelande den 17 januari 2024 med rubriken "Skatteverket
andrar beddmning om sekretess for inkomstuppgifter”.
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Lagforslag

Forra aret kom ett antal statliga utredningar, lagradsremisser, propo-
sitioner och utredningsdirektiv med potential att paverka handlings-
offentligheten framover. Det handlar fraimst om olika tillagg och
dndringar i OSL. Har ska vi lyfta fram nagra av de viktiga forslagen som
presenterades under forra aret.

Fyra varianter av insyn i friskolor

Skolinformationsutredningens slutbetankande

Fragan om offentlighetsprincipen borde inforas dven i fristaende
skolor har st6tts och blotts i atminstone ett decennium. Och det finns
ett fardigt lagforslag sedan tidigare om hur det skulle kunna ga till.

8 Men det fick inte tillrackligt brett politiskt stod och realiserades
aldrig. I oktober 2021 gav regeringen aterigen en utredare i uppdrag
att identifiera for- och nackdelar med en sadan reform.s Uppdraget
utvidgades och forlangdes sedan i omgangar, men i april forra aret kom
sa skolinformationsutredningens slutbetdnkande i fragan.® Dar lagger
utredningen fram tre alternativa lI6sningar for 6kad insyn hos friskolor.

1. Den forsta handlar om att jamstilla privata skolaktorer med
myndigheter vid tillampning av TF, OSL och arkivlagen (1990:782),
det vill sdga att infora offentlighetsprincipen mer eller mindre rakt
av i friskolorna. Men bara for handlingar som hor till den offentligt
finansierade delen av verksamheten.

Utredningen behandlar ocksa tva olika varianter av en sa kallad
insynslag. De kan bada beskrivas som en slags offentlighetsprincipen
light for friskolor.

84 For tidigare utredningsarbete se bland annat Okad insyn i fristdende skolor SOU
2015:82, Okad insyn i vilfarden SOU 2016:62, lagradsremissen den 15 februari
2018 Offentlighetsprincipen ska galla i fristaende skolor (U2018/00617) samt
promemorian Offentlighetsprincipen hos bdrsnoterade skolféretag (U2019/00336).

85 En langsiktig losning for informationsférsorjningen pa skolomradet, Dir. 2021:89.
86 Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvasendet. SOU 2024:28.
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2. For den ena varianten tog utredningen fram ett lagforslag. Den
foreslagna lagen gar ut pa att man begréansar insynen i friskolorna
till vissa handlingstyper som listas i lagen. Forst anges ett antal
overkategorier:

¢ handlingar hinforliga till elever,

¢ handlingar hanforliga till personal,
e riakenskapshandlingar, och

¢ verksamhetsanknutna handlingar.

Sedan bryts dessa ner i mer detaljerade listor. "Handlingar
hénforliga till elever” dr exempelvis betygsdokument och atgérds-
program, medan “handlingar hanforlig till personal” kan vara
16ner och arbetsscheman och sa vidare.

Enligt forslaget ska friskolorna kunna neka utlimnande av
uppgifter i handlingarna enligt sa kallade ”viagransgrunder”. De
ska ge ett motsvarande skydd som de sekretessregler som giller
nar skolor drivs av myndigheter. Det innebér att en uppgift endast
skyddas av en vagransgrund om den hade varit sekretessbelagd
i offentlig verksamhet inom samma omrade. Det handlar bland
annat om skydd for enskilds personliga forhallanden, hilsa eller
sexualliv samt kdnsliga uppgifter om huvudmannens affarsforhal-
landen. Ett viagransbeslut ska kunna 6verklagas till kammarratt.

En person som begir ut handlingar enligt insynslagen skulle
inte ha lika starka rattigheter som vid en begéran enligt TF. Bland
annat saknas forbud mot att skolhuvudmannen fragar den som
begir insyn vem han eller hon ar. Det rader heller inte samma
skyndsamhetskrav utan insyn ska ges ”inom rimlig tid”. I den
bedomningen ska bland annat ”huvudmannens organisering och
omfattning” vidgas in. ”I normalfallet bor en begidran om insyn
besvaras inom en vecka”, star det i utredningens lagkommentar,
vilket dr ett langre drojsmal dn vad som anses normalt vid
tillaimpning av TF.%” Det blir ocksa upp till skolan att bestimma
hur handlingarna ska lamnas ut — pa plats hos skolan eller i form
av kopior som skickas. TF:s strikta regler kring diarieforing och
arkivering ersatts ocksa med forenklade regler om att handlingar
ska hallas ordnade sa att de gar att hitta.

87 SOU 2024:28,s.609.
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3. Den andra varianten av insynslag som diskuteras i utredningen
ansluter niarmare till reglerna i tryckfrihetsforordningen och ger
ratt till insyn i handlingar som har kommit in till, justerats eller
pa annat satt fardigstallts av en enskild huvudman. Det d4r samma
begrepp som anvinds i 2 kap. TF. Den varianten skulle ge insyn i
fler handlingar eftersom den saknar en begransning till sarskilda
handlingstyper som listas i lagen. Men precis som i den foreslagna
insynslagen dr forfarandereglerna forenklade i forhallande till TF
(se ovan gillande bland annat skyndsamhetskravet).

Kompletterande forslag for mindre huvudman

Som om det inte var nog med tre alternativa l6sningar for insyn i
friskolor kom regeringen i augusti forra aret med ytterligare ett forslag.s
Enligt forslaget ska TF:s regler om handlingsoffentlighet gilla dven for
enskilda skolhuvudmaéan, men med vissa lattnader for mindre huvudman
som dger hogst tva skolenheter. Lattnadsreglerna, som &r tdankta att
minska den administrativa bordan, ska motsvara dem som géller enligt
skolinformationsutredningens forslag om en insynslag.

Vad tyckte remissinstanserna?

Skolinsformationsutredningens slutbetidnkande gick ut pa remiss
tillsammans med den kompletterande promemorian om lattnader

for mindre huvudman. Idén om att infora offentlighetsprincipen hos
friskolor fick stod av manga kommuner, liksom av fackférbund som
organiserar larare, rektor och barnskotare samt av Fordldraalliansen
Sverige. Aven tunga statliga myndigheter pa omradet, sa som Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten, uttryckte sig positivt. Skol-
inspektionen skrev att man inte tar stdllning mellan de olika forslagen,
men att elevperspektivet tydligast tillvaratas genom utredningens
forslag till inférande av offentlighetsprincipen.

Organisationerna som foretrader friskolebranschen, exempelvis
Almega, Academedia och Foretagarna, var skeptiska till att infora
offentlighetsprincipen for fristdende huvudman. De foresprakade i
stillet en begridnsad insynslag. Undantaget var Idéburna Skolors Riks-
forbund som var positivt till en offentlighetsprincip i friskolor, dock med
lattnadsregler for sma skolhuvudman.

88 Promemoria om Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvasendet, Dnr U2024/01169.
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Utredning om minskad exponering av
offentliganstallda namn

Utredningens forslag

Under 2023 pagick tva parallella utredningar om hur man kan

skydda offentliganstédllda mot hot, vald och paverkan. Den ena var

mer djupgaende, leddes av en sdrskild utredare och omfattade alla
offentliganstéllda. Den andra var en snabbvariant som genomfordes
inom Regeringskansliet och bara gillde polisanstdllda som arbetar mot
organiserad brottslighet. Snabbvarianten resulterade, trots Lagradets
avradan, i en ny sekretessregel i 18 kap. 7 a § OSL som infordes forra
aret. Vi har skrivit om detta ovan.

Men i borjan av 2024 blev ocksa den storre utredningen klar.® Den
berordes kort redan i var rapport for 2023. Sammanfattningsvis kan
man siga att utredningen landar i att det inte d4r motiverat att skiarpa
sekretessen kring offentliganstilldas namn och andra personliga
forhallanden. Bland annat tycker man att det dr en dalig idé att ersdtta
namn med en anonym beteckning i myndighetsbeslut och annan
dokumentation. ”Nuvarande ordning motiveras av starka insyns- och
rattssakerhetsskil”, som utredningen uttrycker det. Anda lade
utredningen fram ett sadant forslag eftersom regeringen tvingat den till
det genom ett tilliggsdirektiv, vilket vi ska aterkomma till nedan.

Utredningens eget huvudforslag ar att tjansteméans namn fortsatt ska
framga i beslut och annan dokumentation. Ddaremot vill utredningen
infora en mojlighet att uteldmna beslutsfattarens namn den skriftliga
underrittelsen om beslutet skickas till parterna i ett drende. Det skulle
enligt utredningen kriva ett tillagg till 33 § forvaltningslagen (2017:900)
och 17 kap. 3 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261). Av tillagget
skulle det framga att tjanstemannens namn kan utelimnas om det “kan
befaras” att tjanstemannen annars utsatts for ”vald eller annan allvarlig
olagenhet”.

Namnet skulle fortfarande framga av det beslutsdokument som finns
forvarat hos myndigheten. Podngen med forslaget ar att skapa en smula
troghet i systemet och forhindra att en part agerar i affekt mot besluts-
fattaren efter ett negativt beslut. Om parten inte kdnner till besluts-
fattarens identitet sedan tidigare maste den forst kontakta myndigheten
och fa ut namnuppgiften darifran.

89 SOU 2024:1. Ett starkare skydd for offentliganstallda.
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Det finns forstas nackdelar med ett sadant system for enskilda som
ar foremal for myndighetsutévning. JO har skrivit om detta i ett beslut
dar ombudsmannen kritiserade Pensionsmyndigheten for ett beslut om
aterkrav som saknade uppgift om beslutsfattarens namn: *Uppgift om
namnet pa beslutsfattaren har betydelse exempelvis om den enskilde
enkelt vill kunna vinda sig till beslutsfattaren med fragor eller for att ta
stdllning till om en javsinvandning ska goras”.®

Som ndmnts tidigare ansag utredningen att det dr en dalig idé att
ersitta offentliganstdlldas namn med en anonym beteckning i beslut
och annan dokumentation. Men den var tvungen, enligt direktiv fran
regeringen, att lamna ett sadant forslag vad gillde tjansteméans namn i
polisidr verksamhet. Utredningen valde en modell som skulle innebara
att polisman som har beviljats sarskilt tjainstekort far mojlighet att
ange ett tjainstgoringsnummer i stéllet for namn i olika typer av
dokumentation. Sarskilt tjanstgoringskort kan utfardas for polisanstillda
som har uppgifter som innebér pataglig risk for att de ska utsittas
for hot och vald. Uppgiften om vilken polis som déljer sig bakom
tjanstgoringsnumret skulle da antecknas i en separat handling. Den kan
forstas begiras ut med stod av handlingsoffentligheten, och utredningen
foreslog ingen ny sekretess som traffar uppgifter i handlingen. Forslaget
innebar alltsa inte nagon fullstindig anonymisering utan handlade om
minskad exponering.

Utredningen hade dven i uppdrag att titta pa om den personal-
administrativa sekretessen i 39 kap. 3 § OSL behover skirpas och i
storre utstrackning dven omfatta offentliganstalldas namn. Utredningen
landade dock i att den nuvarande sekretessregleringen dr vil avvégd:
”Forekomsten av hot, vald och trakasserier mot offentliganstéllda bor
darfor motas med andra atgérder dn en skdarpning av den personal-
administrativa sekretessen”.

Utredningen ansag inte heller att sekretesskyddet f6r personnummer
och fodelsedatum, som géller vid myndigheter dar de anstillda ar
sarskilt utsatta, ska utvidgas till att gilla samtliga offentliganstéllda.
Utredningen padminde om att regeringen har makt att utvidga listan med
myndigheter dar det forstarkta sekretesskyddet galler.”

90 JO 2022/23 5.326.

91 Under 2024 lade regeringen till Brottsforebyggande radet till listan, nar det galler
uppgifter om personal vid det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism,
SFS 2024:700. Listan finns i 10 § OSF.
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Utredningen 6vervigde ocksa om sekretessen for offentliganstilldas
kontaktuppgifter bor stidrkas generellt inom hela den offentliga
forvaltningen. Det vill sdga om man ska infora ett starkare sekretesskydd
an folkbokforingssekretessen nar det galler offentliganstillda. Det
hér for att offentliganstilldas personliga uppgifter saisom hemadress,
fodelsedatum, telefonnummer och uppgifter om nirstaende inte ska
kunna begiras ut och spridas av olika soktjanster pa natet.

Men utredningen avfiardade denna idé liksom idén att skdrpa den
generella folkbokforingssekretessen. Utredningen pekade pa att en
mangd olika samhallsaktorer dr beroende av den information som finns
i folkbokforingen och att konsekvenserna av att strypa den tillgangen
ar i det ndrmaste odverblickbara. I stillet foresprakade utredningen
en oversyn av grundlagsskyddet for de soktjanster som offentliggor
personuppgifter, det vill sdga en sadan 6versyn som nu gjorts genom
SOU 2024:75 som behandlats ovan.

Men regeringen hade som sagt gett tillaggsdirektiv som gjorde
klart att utredningen, oavsett stéllningstagande i sak, skulle limna
forfattningsforslag som innebar starkare skydd for offentliganstillda och
deras narstaende. Utredningen lydde order och redogjorde fér hur man
skulle kunna skiarpa den personaladministrativa sekretessen i 39 kap. 3 §
OSL.

I dagsldaget kan en myndighet, enligt forsta stycket i paragrafen,
hemlighalla namn och andra uppgifter om personliga forhallanden
for en offentliganstilld “om det kan antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende utséatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs”. Sekretessen dr med andra ord svag och giller bara om det finns
en tydlig hotbild mot den anstéllde. Utredningens forslag gick ut pa att
lagga till ett stycke till paragrafen som gor det mojligt for regeringen att
foreskriva om en nagot starkare sekretess for uppgifter om personliga
forhallanden (inklusive namn) vid de myndigheter dar personalen ar
sarskilt utsatt. Det vill saga en konstruktion liknande den forstarkta
sekretess for personnummer och fodelsedatum som géller for anstdllda
vid vissa myndigheter, enligt 39 kap. 3 § 3 st. OSL. Den foreslagna
sekretessen for uppgifter om personliga forhallanden skulle dock ha ett
rakt skaderekvisit och alltsa vara svagare.
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Utredningen hade dven i uppdrag att overvaga skarpt sekretess
for uppgifter om studenter pa polisutbildningen. Det handlar om en
sekretess for att skydda bland annat personnummer och fodelse-
datum, bostadsadress, och privata telefonnummer. Inte heller dir sag
utredningen nagot behov av en skidrpning:

”Det har inte heller under utredningstiden framkommit ndgot som
tyder pa att polisstudenter som genomgar grundutbildning vid
ldrosdtena utsditts for vald, hot eller trakasserier under utbildnings-
tiden som i sig motiverar ett starkare sekretesskydd for deras

uppgifter.”

Men enligt regeringens tillaggsdirektiv var utredningen tvungen att
lagga fram ett forslag om detta. Utredningen foreslog déarfor en ny
sekretessregel med omvint skaderekvisit (stark sekretess) for uppgifter
vid polisutbildningarna. Den skulle komplettera den nuvarande
bestimmelsen med rakt kvalificerat skaderekvisit (mycket svag
sekretess) som giller for alla typer av studenter enligt i 23 kap. 5 § 2 st.
OSL.

Remissrunda med slagsida

Utredningens forslag skickades pa remiss till 117 instanser. Av dessa var
96 myndigheter, 16 fackliga organisationer och 5 6vriga organisationer.
Med andra ord bestod remissinstanserna till omkring 95 procent av
organisationer som antingen dr arbetsgivare at offentliganstillda eller
har dem som medlemmar. Foga forvanande var manga av dem besvikna
och tyckte att utredningen kom med tama forslag som inte skulle ge
offentliganstallda tillrackligt skydd.

Arbetsformedlingen hade 6nskat att utredningen gatt lingre och
“overvagt en storre mojlighet att minska exponering av handldggares
namn vid beslutsfattande och vid dokumentation”. Kriminalvarden sag
”behov av att 6verviaga mer langtgaende forslag”. Inspektionen for vard
och omsorg konstaterade ”att forslagen inte i tillracklig grad bidrar
till att forstarka skyddet for myndighetens anstédllda mot vald, hot och
trakasserier”. Kronofogden beskrev utredningens forslag som ”positivt
men otillrackligt”. Lansstyrelsen Vastra Gotaland hade 6nskat sig mer

92 Aven medlemsorganisationer for myndigheter har raknats i kategorin myndigheter.
De fem Gvriga organisationerna var Afa forsakring, Civil rights defenders, Sveriges
advokatsamfund, Tidningsutgivarna och Transparency international.
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proaktiva forslag, snarare dn reaktiva. Malmo Stad undrade om det inte
finns fler situationer dir offentliganstélldas sdkerhet viger tyngre an
enskildas ratt att ta del av uppgifter om deras namn.

Mest kritiska var kanske de brottsbekdampande myndigheterna.
Aklagarmyndigheten menade att offentliganstilldas namn borde vara
hemliga som utgangspupnkt i den personaladministrativa verksamheten.
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten ansag att deras personal borde fa
samma mojligheter som vissa poliser att anvidnda anonyma beteckningar
i stillet for namn i beslut och dokumentation. Polismyndigheten & sin
sida tyckte att den mojligheten borde utokas till &nnu fler polisanstallda.
Sakerhetspolisen gick langst och skrev att utgangsldget ska vara att
tjanstemannens namn doljs genom en tjanstebeteckning vid all hand-
laggning inom ”vissa sarskilt utsatta forvaltningsomraden”.

Men det fanns ocksa nagra som ansag att utredningens forslag var
vil avvagda, bland annat Justitiekanslern och Tjanstemannens central-
organisation, TCO. Fackforbundet ST var ocksa vanligt installt och
tryckte pa att ”6ppenheten i den offentliga forvaltningen &ar en grundbult
for vart lands demokrati” och inte bor kringskiras i onddan. Aven
Transparency International instimde i utredningens slutsats att det bor
undvikas att enskilda befattningshavares namn hemlighalls, om det inte
finns mycket starka skal.

Ett fatal tyckte rent av att utredningen gatt for langt genom sitt
huvudforslag om att namn inte alltid behover vara med i skriftliga
underrittelser om beslut. Journalistforbundet tyckte att forslaget strider
mot syftet med tryckfrihetsforordningen, ”det vill sdga att medborgare
snabbt ska kunna fa reda pa vem som fattat beslut i en viss fraga”. JO
beskrev forslaget som ett slag i luften som inte kommer att minska
offentliganstélldas utsatthet. I stillet befarar JO att enskilda kommer
att bli utan viktig information om vem star bakom ett visst beslut. ”Om
forslagen infors finns det enligt min mening en beaktansvard risk for
overanviandning och slentrianmassiga bedomningar av i vilka situationer
det finns risk for vald eller annan allvarlig oldgenhet”, skrev JO. Aven
Tidningsutgivarna avstyrkte forslaget eftersom det skulle ha liten effekt
for offentliganstélldas sikerhet, men daremot skulle leda till forvirring
om vilket dokument som ska lamnas ut pa begiran av allmidnheten:
beslutsunderrittelsen utan beslutsfattarens namn eller sjdlva beslutet
med namnet?
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Forslag om att senarelagga offentliggorande
av forundersdkningar

Utredningens forslag

I juni forra aret kom en statlig utredning som bland annat foreslar att
uppgifter i forundersokningsprotokoll som huvudregel ska vara hemliga
fram till avgorandet i forsta instans, vilket oftast betyder fram till
tingsriattens dom.* Det ar en stor skillnad jamfort med i dag da for-
undersokningsprotokollen som regel blir offentliga redan nar atal vacks.
Utredningen lyfte fram flera problem med den raddande ordningen:

1. Att vittnen utsitts for patryckningar innan huvudférhandlingen
darfor att uppgifter ur forundersokningen blir kdnda.

2. Att vittnen dndrar sina berittelser nir de, genom media eller andra
kallor pa nitet, far del av férundersokningsprotokollen.

3. Att protokollen innehaller mer uppgifter dn vad som presenteras
vid huvudférhandlingen och att allménheten darfor far en felaktig
uppfattning om vilket underlag som legat till grund for riattens
bedomning.

4. Att det blir svart for rattens ledaméter att urskilja vad som dr
processmaterial och ska ligga till grund for domen och vad som &r
overskottsinformation som har publicerats i media.

5. Att kriminella nédtverk agerar pa exempelvis forhorsuppgifter eller
avkrypterade chattar som finns i forundersokningen innan dessa
har provats i domstol.

Utredningen medger att det finns starka skal for att allmidnheten har
insyn i hur polis och aklagare bedriver forundersokningar och dom-
stolarna domer, men anser att den mojligheten till granskning finns kvar
aven om offentliggorande av forundersokningsprotokollen senareldggs
till dess att malet avgjorts i forsta instans. ”Insynsintresset for allméan-
heten gillande forundersokningen kan tillgodoses pa samma sdtt som i
dag — bara vid en senare tidpunkt”, som det uttrycks i utredningen.

93 En mer rattssaker och effektiv domstolsprocess. SOU 2024:51.
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Spricka mellan mediebransch och rattsvasende i
remissrundan

For att forsta utredningens slutsatser kan det vara intressant att titta
pa vilka som var inblandade i betdnkandets tillkomst. Utredningen
leddes av fore detta hovrattspresidenten Fredrik Wersall och till sin
hjilp hade han ett antal sakkunniga och experter fran olika domstolar
och myndigheter. Utredningen utbytte l16pande information med
Justitiedepartementet, Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
aklagarmyndigheterna och Domstolsverket. Dessutom genomférde man
intervjuer med fokusgrupper som bestod av utvalda aklagare, domare,
poliser och advokater. Om utredningen ocksa hade kontakter med
journalister eller andra som regelbundet begir ut férundersoknings-
protokoll i samband med atal &r det inget som framgar av betdnkandet.

Remissrundan skulle dock visa att mediebranschen hade synpunkter
pa utredningens forslag. ”Skillnaden i synen pa offentlighetsprincipen
ar avgrundsdjup mellan medierna och stora delar av riattsvisendet”,
sammanfattade tidningen Journalisten efter att 1dst remissyttrandena.*
Tidningen konstaterade att de flesta rattsvardande instanser vilkomnar
forslaget och gidrna hade sett en mer langtgaende forandring dar
forundersokningsprotokoll inte ldmnas in till domstolen alls eller
omfattas av absolut sekretess. En avvikande rost var Svea hovratt som
avstyrkte forslaget eftersom den ansag att det skulle ha begridnsad effekt
pa de beskrivna problemen och samtidigt fa allvarliga konsekvenser for
allménhetens insyn. Enligt Svea hovritt dr insynsintresset ”...sdrskilt
stort gillande forundersokningsforfarandet pa grund av polis och
aklagares tvangsmedelsanviandning och maktbefogenheter mot enskilda
méanniskor”.

”Mediebranschen sagar inte oviantat mangrant forslaget”, skrev
Journalisten. Bland annat ifragasatte Journalistférbundet utredningens
forhoppning om att den mediala uppmarksamheten ska fordrdjas
till dess att dom faller. Det bedomer forbundet som osannolikt, i
stillt kommer det spridas mycket ogrundade pastaenden pa sociala
plattformar i samband med atal. Tidningsutgivarna papekar att det
journalistiska arbetet kommer att forsvaras patagligt: ” Media blir
hénvisade till den ménga ganger knapphéndiga information som polis,
aklagare och forvarare kan och vill dela med sig av, fram till det att dom
meddelas”.

94 "Svea hovrétt sagar forslag om hemliga férundersokningsprotokoll”, artikel i
tidningen Journalisten den 11 oktober 2024.
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Bonnier News papekar att det finns hogintressant information i for-
undersokningar som aldrig blir en del av processmaterialet i domstolen:
”Manga ganger framkommer i utredningsmaterialet uppgifter av
uppenbart allmédnintresse, men som kanske inte omnamns under huvud-
forhandlingen. Som exempel kan ndmnas uppgifter som avslojat ombud
som senare, efter publiceringar, uteslutits ur Advokatsamfundet”.

Beslagtagna harddiskar ska inte bli allmdnna
handlingar

”En tomd mobiltelefon, dvs. en obearbetad spegelkopia av denna, kan
vara mycket omfattande i storlek. Enligt en dverslagsberdikning av
personal fran NFC skulle en enkelsidig utskrift pa papper av en sddan
kunna, volymmdissigt, bli en hog av A4-papper som skulle vara hogre
dn Mount Everest.”

Ar 2018 kom ett avgorande fran HFD som slog fast att en spegelkopia
av information som lagrats pa en harddisk som tagits i beslag av
Polismyndigheten utgor en allmin handling. Det spelar ingen roll
att den beslagtagna harddisken har forstorts efter domstols beslut
om forverkande.* Regeringen sag att det hir avgorandet kunde fa
problematiska foljder eftersom brottshekampande myndigheter
hidmtar in enorma méingder digital information genom beslag och
andra straffprocessuella tvangsmedel. En stor del dr integritetskanslig
restinformation som aldrig kommer att anvéndas i brottsutredningar,
men som alltsa kan begédras ut med stod av handlingsoffentligheten. En
nackdel med det dr att de brottsbekimpande myndigheterna da maste
lagga mycket tid pa att ga igenom och sekretessprova materialet, vilket i
sig kan innebira integritetskrankningar for enskilda.

I december 2023 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
se over problemet. Och forra aret kom en utredning dar det foreslas ett
tillagg till 2 kap. 14 § TF.” Paragrafen innehaller en lista 6ver handlingar

95 SOU 2024:79. Handlingsoffentlighet och handlingar som inhdamtas genom
straffprocessuella tvangsmedel, s. 126.

96 HFD 2018 ref. 17.
97 SOU 2024:79.

64



@ Acta Publica

som dr undantagna fran handlingsoffentligheten och alltsa inte raknas
som allmdnna handlingar. Enligt utredningen skulle foljande handlings-
typ laggas till listan:

“en upptagning for automatiserad behandling i en informationsbdrare
som har tagits i beslag eller som har kopierats vid husrannsakan, om
upptagningen eller kopian pa grund av det straffprocessuella tvings-
medlet forvaras hos den myndighet som har verkstiillt tvangsmedlet
eller hos en myndighet som har dvertagit ansvaret for informations-
bdraren eller kopian fran husrannsakan”.

Enligt utredningens forslag ska det hiar undantaget dock inte gélla den
del av en upptagning som har tillforts dokumentationen i en utredning
eller annan verksamhet hos myndigheten. Beslagtagen information

som tillforts forundersokningsprotokollet med sidomaterial (slasken)
ska till exempel ses som allmanna handlingar. Men 6vrig information i
beslagen ska undantas fran handlingsoffentligheten. Enligt utredningen
finns inget patagligt och berdttigat allmént insynsintresse i den typen av
restinformation.

Okat informationsflode till
brottsbekampningen

”En uppgift for vilken sekretess géller enligt denna lag far inte r6jas

for enskilda eller for andra myndigheter”, star det i 8 kap. 1 § OSL.

Som huvudregel giller alltsa sekretess dven mellan myndigheter, inte
bara mellan myndigheter och allmdnheten. Skilen for detta beskrivs i
propositionen till den gamla sekretesslagen fran 1980. Det handlar om
att virna medborgarnas personliga integritet och deras tillit till myndig-
heterna. Manniskor ska vaga vinda sig till socialtjansten, sjukvarden och
andra myndigheter och lamna uppgifter i fortroende, utan att behova
oroa sig for att uppgifterna sprids vidare till andra myndigheter och blir
underlag for olika negativa beslut. Bara det faktum att uppgifter sprids
till en stor krets av tjansteméan pa olika myndigheter har setts som ett
integritetsproblem och en okad risk for obehorig vidarespridning.%

98 Prop.1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 90.
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Men som vi skrivit i tidigare arsrapporter sa har sekretessmurarna
mellan myndigheterna rivits i snabb takt pa senare ar. Manga sa kallade
sekretessbrytande regler har inforts i OSL for att 6ka informationsflodet
mellan myndigheter. Det har inte minst handlat om att forse brotts-
bekdmpande myndigheter med information som kan underlitta deras
arbete for att trycka tillbaka brottsligheten.

I slutet av forra aret lade regeringen fram en proposition som kan
innebara ytterligare ett rejalt kliv i den riktningen. Dar foreslas en ny
lag som ger ett antal statliga myndigheter samt kommuner, regioner
och skolor en skyldighet att bade pa begiran och pa eget initiativ
lamna uppgifter till Polismyndigheten och 6vriga brottsbekdmpande
myndigheter. Uppgiftsskyldigheten bryter i manga fall den sekretess som
annars hade géllt mellan dessa myndigheter. Regeringen foreslar ocksa
dndringar i OSL som innebir utokade mojligheter for socialtjansten och
hélso- och sjukvarden att lamna uppgifter till brottsbekampningen.®
Forslaget skulle innebdra en dramatisk fordndring om det blir verklighet.
Det patalade bland annat JO i sitt remissyttrande 6ver den utredning
som har legat till grund for propositionen:

”I motsats till vad utredningen uttalar anser jag att det handlar om
en betydande omstdllning av myndigheternas uppdrag och mdste
anses utgora en stor principiell nyhet for svensk forvaltningstradition.
Jag fragar mig om en sd genomgripande och langtgdende fordndring
verkligen dr onskvird. Konsekvenserna av forslaget gar inte att dver-
blicka.”°

Liknande tongangar kom fran Lagradet nér det yttrade sig 6ver lagrads-
remissen:

”Lagrddet anser att lagradsremissens forslag innebdir en stor principiell
nyhet i svensk forvaltningstradition, vars konsekvenser dr svdra att
overblicka. Sdrskilt mot den bakgrunden framstdr beredningen av
lagstiftningsdrendet inte som tillfredsstdllande.”

99 Prop.2024/25:65. Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen.

100 JO:s remissyttrande éver SOU 2023:69. Okat informationsfléde till
brottsbekampningen - En ny huvudregel.

101 Lagradets yttrande dver lagradsremissen Okat informationsfléde till
brottsbekampningen.
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Regeringen haller med JO och Lagradet om att det handlar om en

stor forandring, men anser att den dr nodvandig ”med hénsyn till
brottsutvecklingen och de brottsbekimpande myndigheternas behov av
fler uppgifter”. Enligt regeringen kan det inte uteslutas att manniskors
fortroende for exempelvis socialtjanst och sjukvard tar skada om
dessa borjar lamna information till brottsbekdmpande myndigheter i
storre utstrackning. "Risken for ett minskat fortroende bor dock inte
overdrivas”, skriver regeringen i propositionen. Mot namnda risker
och konsekvenser star dessutom det starka samhaélleliga intresset av
att trycka tillbaka den allvarliga brottslighet som plagar Sverige, enligt
regeringen.
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Summering av aret

Flipp och flopp 2024

Arets flipp

Listan kan goras lang med de myndigheter som under arens lopp forsokt
hemlighalla de anstélldas 16ner, inte bara for allménheten utan ocksa
for de medarbetarna som velat jamfora den egna 1onen med kollegornas.
Men forra aret gick Skellefted kommun i motsatt riktning och borjade
redovisa lonestatistiken for sina 8 500 medarbetare 6ppet pa webben.
For alla yrkestitlar som anvands av fem eller fler medarbetare redovisas
bland annat medel- och medianlon. Man tjanar tydligen mer som
bygglovshandldggare dn som brandman. Ska det vara sa? Lat debatten
borja!

Arets flopp

Gick det verkligen ratt till nar riksdagen beslutade om en ny sekretess for
anldggnings-id i drenden om elst6d? Den fragan provades av HFD forra
aret, vilket vi har beskrivit i denna rapport. Departementspromemorian
som lag till grund for forslaget skickades pa remiss en fredagskvall och
skulle besvaras vid lunch pafoljande mandag. Remissinstanserna fick
med andra ord en halv arbetsdag pa sig att ta stdllning till forslaget. Det
var visserligen en brist i beredningen, enligt HFD, men domstolen kunde
inte se att den lett till nagra “beaktansviarda konsekvenser”. Darmed
hade stadgad ordning inte ”i nagot visentligt hinseende” asidosatts vid
tillkomsten av bestimmelsen. Finns det ndgon gréans for hur lattvindigt
den grundlagsfasta offentlighetsprincipen kan inskrankas? ar fragan vi
stéller oss efter domen.

Slutdiskussion

Politikerna har &n sa linge inte satt stopp for de soktjanster pa nitet
som offentliggor brottsuppgifter och annan kénslig information om
enskilda. Ett nytt forslag om att forbjuda sddana publiceringar ligger
nu pa bordet, men det aterstar att se om det gar hela végen till en
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grundlagsandring. Sajterna anviands daremot flitigt som argument for
att inskrdnka handlingsoffentligheten och inskrdnka insynen hos vara
myndigheter.

Forslaget om att forundersokningsprotokoll ska bli offentliga
forst vid tingsrattens dom dr ett exempel. [ utredningens motivering
kan man lasa att ”vissa foretag” idag begir ut fullstindiga forunder-
sokningsprotokoll nar atal vacks och lagger ut dem pa nétet dir de blir
tillgangliga for allmdnheten. Det kan fa ”stora negativa konsekvenser for
forhorspersonerna, utover de integritetsskador som kan uppsta”, enligt
utredningen.

Ett annat exempel fran forra aret ar utredningen om att minska
exponeringen av offentliganstilldas namn. Aven dar har soktjansterna
spokat i kulisserna. ”Den snabba tillgangen till privata kontaktuppgifter,
inte minst via olika soktjanster bidrar ocksa till 6kad oro for att utsdttas
bland ménga anstéllda”, som det stod utredningen.

Forra aret tappade flera domstolor talamodet med soktjansterna och
politikernas obeslutsamhet i fragan. De bestdmde sig for att underkanna
delar av den svenska lagstiftningen och anvianda 21 kap. 7 § OSL for
att strypa informationsflodet till soktjdnsterna, alternativt anvianda
sekretessforbehall for att begrdnsa hur dessa anvander uppgifterna. I
borjan av 2025 kom en dom i hogsta instans som i stort sett delade dessa
domstolars bedomning.

Praxisandringen har redan fatt effekter for journalistiken. En
handlingstyp som numera &r svar att bevaka systematiskt dr straffore-
ligganden, eftersom Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
vagrar att lamna ut samtliga dessa. Hittills har udden framst varit
riktad mot soktjanster och researcharkiv som begar ut och lagrar stora
mangder brottsuppgifter, men risken finns forstas att dven traditionella
medier kommer fa svarare att fa ut forundersokningsprotokoll och andra
handlingar i brottmal.

Under f6rra aret togs ocksa nya steg mot en mer anonym offentlig
forvaltning. Betdnkandet Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot
vald, hot och trakasserier inneholl visserligen fa egna forslag i den
riktningen fran utredningens sida. Man sag till exempel inte skal att
skdrpa den personaladministrativa sekretessen, men pa grund av ett
tillaggsdirektiv fran regeringen blev man tvungen att ligga ett sadant
forslag @nda. I borjan av 2025 gick regeringen vidare med forslaget i en
lagradsremiss. Om det gar igenom i riksdagen kommer det bli svarare att
fa ut information om vilka som jobbar pa vara myndigheter.
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Det har hander samtidigt som Brottsforebyggande radet med flera
varnar for att vara myndigheter infiltreras av den organiserade brotts-
ligheten. Uppenbarligen dr myndigheterna inte intresserade av att fa
allminhetens eller mediernas hjalp att avsldja infiltratorerna. Det hade
kravt fortsatt god insyn i personaldokumenten pa vara myndigheter.

Som journalisten Malin Crona konstaterar i en kronika i Journalisten
har infiltration blivit sa mycket farligare i takt med att sekretessmurarna
mellan myndigheter rivs."2 Vi har beskrivit i tidigare arsrapporter hur
informationen flodar allt friare 6ver myndighetsgranserna.'® Och forra
aret kom ytterligare ett radikalt forslag pa det temat. Framtida insiders
kommer ha ett dignande smorgasbord av myndighetsinformation att
plocka fran. Det kommer knappast gynna kampen mot den organiserade
brottsligheten.

102 "Snart har de kriminella gangen mer insyn an journalisterna” Kronika av Malin
Crona pa journalisten.se den 21 november 2024.

103 Se Acta Publicas arsrapport om Offentlighetsprincipen 2022, s. 6-14, lank samt
arsrapporten for 2023,s.46-50, lank.
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@ Acta Publica

Om rapporten

Denna rapport dr gjord pro bono av Acta Publica, Sveriges ledande
researchforetag. Vi erbjuder kraftfulla researchverktyg, professionella
kartlaggningar, utbildningar och foreldasningar.

Med eget underrittelsearbete kartlagger Acta Publica organiserad
brottslighet och aktorer inom religios och politisk valdsbejakande
extremism. Kartlaggningarna syftar till att identifiera individer, bolag
och organisationer som utgor annars svardetekterad risk och som ytterst
hotar det demokratiska samhadllet.

Pro bono publico anvénder vi var researchkapacitet och vara
informationstillgangar till att undersoka foreteelser och forhallanden
i samhillet som annars inte hade blivit belysta. Denna rapport ar ett
exempel pa detta arbete. Fler rapporter finns pa var hemsida, dér ldasaren
ocksa kan satta upp sig pa en siandlista for kommande rapporter.

Acta Publica dr en registrerad bifirma till Panoptes Sweden AB.
Rapporten har inte tagit emot extern finansiering och utomstaende
har inte haft nagot inflytande pa innehall eller utformning. Ansvarig
utgivare dr Mikael Ekman.

Kontakta oss
Vill du veta mer om var verksamhet?
Skicka e-post till info@actapublica.se.

Mer om var verksamhet finns pa www.actapublica.se.
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@ Acta Publica

Tidigare rapporter

Med véra unika informationstillgdngar och hoga researchkompetens
forsoker vi bidra till att genomlysa samhaéllet och pa sa sdtt medverka till
en bittre och klokare vérld. Rapporterna finns for gratis nerladdning pa
var hemsida, www.actapublica.se. Dar kan du ocksa sétta upp dig pa en
utskickslista for kommande rapporter.
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@ Acta Publica

=www Organiserad brottslighet

Arsrapport 2024: Nitverks-
kriminaliteten i Sverige
Ekobrottsfabrikerna

Arsrapport 2023: Nitverks-
kriminaliteten i Sverige

Under radarn
Makten nista
Slutet
Moijliggorarna
Klanerna

No Surrender MC

STOCKHOLM 19 FEBRUART 2025 STOCKHOLM 21 NOVEMBER 2623

@ Acta Publica

ARSRAPPORT 2024

Natverkskriminaliteten
i Sverige

+ Stor kartlaggning av nétverken, konflikterna och brottstrenderna
« Specialgranskning av tjejer inblandade i valdsdad
« Analys av dodsskjutningara under aret

STOCKHOLM 29 AUGUSTI 2022 STOCKHOLM 27 JANUART 2022

RAPPORT 2022:07

Makten nasta

En kartldggning av politiska kandidater med
starka band till organiserad mc-brottslighet
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Kidnapparna
Godtyckligt domda
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Terrormisstankta
Encrochat
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@ Acta Publica

STOCKHOLM 25 AUGUSTI 2622

Samhallsfragor

Ryska intressen

Psykologerna

Kandidaten

Ur mylla brun
Lararna
Patientfarorna

Hogskoleprovet

Politikerna

Affarer med islamistiska extremister

STOCKHOLM 26 MARS 2025

@ Acta Publica

RAPPORT 2025:01

Ryska intressen

En fordjupad studie av svenska bolag med rysk koppling

Offentlighet och
sekretess

Arsrapport 2023

Arsrapport 2022

Arsrapport 2021

Arsrapport 2020
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