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Sa kan fuskande foretag halla sig kvar i valfarden

 Stora brister i Inspektionen for vard och omsorgs arbete mot oseriosa aktorer
e Kommuner saknar beredskap och resurser for att ta sitt ansvar
e Felanpassad lagstiftning bidrar till att myndigheter halkar efter
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Sammantattning

Ar 2019 fick Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) fler verktyg for

att stoppa sa kallade oseriosa aktorer, nar lagkraven pa lamplighet for
privata aktorer inom LSS- och socialtjanstomradet skdrptes. Men hur vil
fungerar det i praktiken?

Acta Publica presenterar i den hir rapporten en fallstudie som
illustrerar hur aktorer som har lurat staten pa pengar fortsatt kan driva
skattefinansierad vard och omsorg. Den granskar personer som genom
omsorgsbolag har dgnat sig at ett utstuderat skattefusk med bluff-
akturor, falska bolag, bulvaner och misstankt fiktiva personer.

Rapporten visar stora brister i Ivos tillsyn av bolagen. Trots att
Ivo-tillstand for vard- och omsorgsverksamheter enbart far innehas
av de som fullgor ”sina skyldigheter mot det allmédnna”, sa har Ivo
beviljat nya tillstand till kinda fuskare och inte beslutat att dra in deras
existerande tillstand forran flera ar efter att fusk uppdagats av
Skatteverket. Dartill 6ver ett och ett halvt ar efter att myndigheten sjdlv
i ett offentligt beslut konstaterat att fusk hade skett. Flera tillstand ar
till dags dato fortfarande giltiga, och samtliga aterkallade tillstand i
denna granskning dr foremal for pagaende réttsprocesser med oviss
utgang.

Fallstudien visar hur de aktuella bolagen i flera ar har kunnat
fortsdtta driva verksamheterna tack vare sina Ivo-tillstdnd. Fallen i den
hér rapporten dr bara nagra exempel pa hur Ivo nekar bolag tillstand pa
grundval av att de bedoms ha oldmpliga foretrddare, men samtidigt
later samma foretrddare behalla Ivo-tillstdnd som de redan har genom
samma eller andra bolag. Granskningen visar ocksa hur bolag genomfor
snabba dgar- och styrelsebyten nidr myndigheter i forvédg aviserar att
oegentligheter har upptéackts som kan leda till ogynnsamma beslut.

Flera nyckelpersoner i den undersokta bolagssfaren har ett kriminellt
forflutet, med langa fiangelsestraff for grova brott, samtidigt som de
arbetar med vard och omsorg for utsatta barn och unga. Ett av bolagen
rekryterade en forestandare som i dag sitter i fangelse for synnerligen
grov narkotikasmuggling. Samtidigt driver flera av bolagen, med hjalp
av en notorisk fore detta ekobrottsling, domstolsprocesser mot myndig-
heter som forsoker stoppa dem.
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Acta Publica kan visa hur de granskade bolagens affiarer med
kommuner har blomstrat efter uppdagat skattefusk, &ven inom den del
av omsorgssektorn som inte kraver Ivo-tillstand. Detta tack vare
upphandlingsprocesser dar gedigna bakgrundskontroller i de flesta
fall uteblir och déar upphandlande myndigheter inte stéller tillrdckliga
krav och inte anvander sig av samtliga juridiska verktyg som star dem
till buds. Genom en decentraliserad upphandlingsprocess star ofta
varje kommun ensam med den modosamma uppgiften att uppdaga och
stoppa fuskare och kriminella. Men dven storre, resursstarka aktorer
brister i att stdlla ratt krav och har i flera ar kopt tjanster fran bolagen
i granskningen. Ett av bolagen har lyckats teckna ett mycket vardefullt
ramavtal med SKR som har mojliggjort affarer med samtliga 290
kommuner.

Studien visar samtidigt hur skattefusket sammanfaller med tecken
pa allvarliga missforhallanden i verksamheterna som bolagen driver.
Missforhallanden som har gatt under radarn och som bolagen inte sjdlva
har anmalt till Ivo, trots att de ar skyldiga att gora detta.

Granskningen pekar slutligen pa nédvandigheten att Ivo och
kommuner agerar snabbt och upptédcker oseriosa aktorer i tid, da savil
lagstiftning som rattspraxis sétter tidsgranser for den lagméssiga mojlig-
heten att stoppa dem.
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Om Acta Publica

Acta Publica ar Sveriges ledande researchforetag. Vi erbjuder kraftfulla
researchverktyg, professionella kartlaggningar, utbildningar och
foreldsningar.

Med eget underrittelsearbete kartlagger Acta Publica organiserad
brottslighet och aktorer inom religios och politisk valdsbejakande
extremism. Kartliggningarna syftar till att identifiera individer, bolag
och organisationer som utgor annars svardetekterad risk och som ytterst
hotar det demokratiska samhadllet.

Pro bono publico anvinder vi var researchkapacitet och vara
informationstillgangar till att undersoka foreteelser och forhallanden
i samhaéllet som annars inte hade blivit belysta. Denna rapport ar ett
exempel pa detta arbete. Fler rapporter finns pa var hemsida, dér ldasaren
ocksa kan satta upp sig pa en siandlista for kommande rapporter.

Acta Publica idr en registrerad bifirma till Panoptes Sweden AB.
Rapporten har inte tagit emot extern finansiering och utomstaende
har inte haft nagot inflytande pa innehall eller utformning. Ansvarig
utgivare dr Mikael Ekman.
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Inledning

”Barn som vistas i hvb dr sdrskilt utsatta. De saknar ibland kontakt
med vuxna de litar pa och kinner inte alltid fortroende for social-
tidnsten. Vissa har tidigare utsatts for overgrepp av olika slag. En del
har sjdlva problem med missbruk och kriminalitet. Risken finns att
deras utsatthet och beroendestdllning utnyttjas. Dessa barn kan ha
extra svdart att pdtala 6vergrepp och att pakalla hjilp. Ett hvb dr deras
boendemiljo, det stdlle dir de har allra storst behov av trygghet och ddr
de ocksa ska kunna kdnna sig sdrskilt trygga. Samhdillet har, genom
socialtjdnsten, fattat eller deltagit i beslutet att de ska bo i ett hvb.
Sambhidillet har ddrfor ett sdrskilt ansvar for att forhindra att dessa barn
utsditts for overgrepp, krinkningar eller annat skadligt inflytande under
sin vistelse i ett hvb.”

Citatet illustrerar en situation som barn och unga pa hvb-hem delar
med utsatta barn och unga i familjehem eller pa stoédboenden. Den har
rapporten handlar i grund och botten om deras liv, i den mening att den
undersoker aktorer som samhaéllet har anfortrott deras liv at. Citatet ar
Ivos. Den myndighet vars uppgift det dr att se till att de sociala insatser
som samhdllet inte bara erbjuder utsatta individer, utan ocksa ofta
patvingar dem, faktiskt hjdlper dem. Den myndighet som &@ven ska se till
att de som é&r satta att virna dessa individers liv ar seriosa.

Vilfardsbrottslighet uppmarksammas allt mer i vard- och omsorgs-
sektorn. Dels handlar det om att oseriosa aktorer har upptackt att denna
sektor kan vara mycket lukrativ och gar in i den med syftet att mjolka
verksamheten pa pengar genom olika typer av fusk, dels om att krim-
inella anvinder valfardsforetag som brottsverktyg. Den privata vilfarden
har kommit att uppfattas som ett riskomrade nir det kommer till grov
organiserad brottslighet.

Det ar tydligt att nagot inte star ratt till ndr Stockholms stad liknar
hvb-hemsmarknaden vid ”High Chaparral”!, nir en dryg fjardedel
av de foretag som foreslar familjehem kan kopplas till olika typer av
varningsflaggor sdsom ekonomisk brottslighet eller gangkriminalitet.2

1 Dagens Nyheter,”Stockholm har sagt upp avtal med sex hvb-hem”, 2024-09-05.
2 SVT Nyheter,”Oseriosa foretag tjanar miljoner pa att placera barn”,2023-12-20.
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Eller ndr hvb-hemsbolag av Polisen bedoms ha kopplingar till kriminella
ging.® Pa senare tid har Ivo fatt ta emot allt mer kritik for denna typ av
fall.* Samtidigt har myndigheter som har forsokt stoppa bolag som de
bedomer som oseriosa stott pa rattsliga motgangar. Nagot som har vickt
fragor om upphandlingslagstiftningen utformning pa hogsta politiska
niva.’ Att det handlar om ett allvarligt samhéllsproblem verkar det rada
enighet om, bland savil svenska myndigheter som bland politiker fran
samtliga politiska lager.

Acta Publica presenterar i denna rapport en fallstudie vars syfte ar att
i detalj visa hur oseriosa aktorer gar tillvaga for att blomstra ekonomiskt
i den offentligt finansierade omsorgssektorn, trots att staten har
konstaterat att de ar oseriosa. Syftet ar dven att visa pa vilka sétt dessa
aktorer kan utnyttja dels svagheterna i den svenska lagstiftningen som
reglerar sektorn, dels den passivitet och senfiardighet med vilken
svenska myndigheter agerar i sin kontroll och tillsyn av de omsorgsbolag
som det offentliga gor affarer med.

3 Polismyndigheten,”SIS och HVB-hem. Studie avseende kopplingar till den grovt
organiserade brottsligheten”, 2024-07-18.

4 Sveriges Radio, Efter Ekots granskning: IVO till Socialutskottet”, 2025-01-30.

5 Se socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronvalls uttalanden i Sveriges Radio,
"Fel att stoppa bolag dar personal kopplats till kriminella”,2025-01-12.
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Metod

Denna rapport bygger pa granskningen av ett tiotal bolag med
kopplingar till varandra som verkar inom omsorgsbranschen. Studien
bygger framfor allt pa olika typer av allmdnna handlingar i Acta Publicas
researcharkiv, sasom ansokningar till och fran Ivo, beslut fran Ivo

och Skatteverket, olika typer av handlingar fran Bolagsverket, domar,
beslut och aktbilagor fran allmdnna domstolar och forvaltnings-
domstolar, placeringsbeslut fran socialtjansten inom olika kommuner
och en rad olika typer av handlingar kopplade till upphandlingar

i kommuner, inklusive upphandlingsdokument och avtal. For att
kartldagga dgarforhallanden och bolagsstrukturer har de granskade
bolagens arsredovisningar, bolagsstimmoprotokoll samt utlandska
bolagsregister anvints som killor. Acta Publica har d&ven anvént data
fran kommunernas leverantorsreskontra som har inhdmtats genom
databasen OFFDA, for att kartldgga vilka kommuner som bolagen har
salt tjanster till och i vilken utstrackning. Utéver detta har Acta Publica
som en del i sin research genomfort ett stort antal intervjuer med
kommunala tjansteman och experter pa omraden som upphandling,
beskattning och ekonomisk brottslighet. Syftet med denna rapport dr att
exemplifiera hur oseriosa aktorer gar tillvaga for att kringga lagar och
regler och slippa leva upp till sina skyldigheter mot samhéllet. I denna
rapport har saval bolagen som personerna som har granskats anonymi-
serats av publicistiska skil. Detta for med sig att vissa kdllhdnvisningar
ar avsiktligt vaga och inte innehaller uppgifter sasom diarienummer
eller malnummer f6r handlingar respektive domar som underbygger det
som anges i texten.
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Lamplighet i vard- och
omsorgsverksamhet

Tillstandspliktig verksamhet

Sveriges kommuner erbjuder manga olika typer av sociala och vard- och
omsorgsinsatser. Det kan handla om allt ifran LSS-boenden, dldre-
omsorg, missbruksvard, personlig assistans och skyddade boenden till
avhopparverksamhet for personer som vill lamna den kriminella banan.
Det kan vara sa kallade hvb-hem (hem for vard eller boende) eller jour-
och familjehem for omhéndertagna barn som exempelvis ar i riskzonen
for kriminalitet, eller stodboenden, dar madnniskor som har haft sociala
problem ska stottas i att borja leva ett sjdlvstandigt liv. Kommunerna
driver dessa verksamheter endast till viss del i egen regi. I en betydande
del av fallen koper kommunerna i stéllet in tjinsterna genom upphand-
lingar med privata aktorer, sasom vinstdrivande foretag, foreningar eller
stiftelser.

For att privat fa driva vissa verksamheter som faller under social-
tjanstlagen eller lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) krévs ett tillstand fran Ivo. Dessa verksamheter kallas darfor for
tillstandspliktiga verksamheter. Nar en privat aktor ansoker om tillstand
maste Ivo forst kontrollera om den uppfyller en rad krav. Ivo bedémer
da om huvudmannen har forutsattningar att erbjuda insatser av god
kvalitet och har ekonomiska forutsattningar att driva verksamheten,
men dven om dess foretrdadare ar lampliga. Tillstanden &r inte tids-
begrinsade, utan har man fatt ett sa giller det tills vidare.

Lamplig eller inte i lvos ogon

Den 1 januari 2019 fick Ivo utokade mojligheter att neka privata aktorer
tillstand att driva verksamhet inom socialtjanst- och LSS-omradet. Syftet
med lagdandringarna som regeringen Lofven drev igenom var enligt
forarbetena bland annat att “forhindra att oseriosa aktérer verkar inom
vdalfdrdssektorn” och ”bidra till att minska forekomsten av kriminalitet inom
vilfirdssektorn”.s Efter att tidigare ha skarpt kraven pa huvudmén inom

6 Prop.2017/18:158.
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LSS-omradet, som ett sitt att forsoka begransa omfattande fusk med
assistansersittning fran Forsakringskassan, sa ville man nu att samma
krav dven skulle gilla pa socialtjinstomradet och i skolan.’

Forutom att stdlla krav pa insikt — exempelvis pa att huvudmannens
foretradare ska ha tillracklig kunskap om vilka lagar och regler som
giller for verksamheten — sa var en av de viktigaste komponenterna i
lagidndringarna att kraven pa ldmplighet i 6vrigt skarptes.

Nér Ivo ska avgora om en huvudman ska fa ett tillstand provar
myndigheten om olika foretradare som har ett vasentligt inflytande over
verksamheten ar ”ldmpliga i ovrigt”.® Ivo granskar direkta och indirekta
dgare (med minst 10 procent av aktierna®), vd, styrelseledamoter och
-suppleanter eller bolagsmin i handelsbolag, men kan dven granska
andra personer med "bestimmande inflytande” 6ver verksamheten.

Ivo ska da utreda ™viljan och formdgan att fullgora sina skyldigheter

mot det allmdnna”, om personerna ar och har varit laglydiga och
“andra omstdndigheter av betydelse”. 1 forarbetena till lagdndringarna
anges exempel pa vad som kan gora foretradare olampliga att bedriva
tillstandspliktiga vard- och omsorgsverksamheter. Ekonomisk miss-
skotsamhet dr ett sadant. Om de granskade personerna inte har skott
redovisningen, betalningen av skatter och arbetsgivaravgifter, eller om
personer till exempel har varit foremal for konkurs eller naringsforbud
kan de bedomas som oldampliga.

Aven brottslighet ingar i bedomningen. “Enbart den omstdndigheten
att en person har domts for ett brott ska dock inte per automatik innebdra
att lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan prévningen ska goras utifrdan
den verksamhet som ska bedrivas och omstdindigheterna i det enskilda
fallet”, anges i forarbetena® till lagdndringen fran 2019. Hur langt bakat
i tiden brottsligheten ligger, brottets beskaffenhet och dven hur de som
ansoker om tillstand har skott sig ddrefter ska spela roll for bedom-
ningen, enligt propositionen. Andra aspekter som kan gora foretradare
olampliga dr om de tidigare har drivit andra verksamheter som har fatt
sina tillstand aterkallade, om de verksamheterna har haft allvarliga
brister eller om de har bedrivits pa ett olagligt satt.

7 Prop.2017/18:158,s.44.

8 7 kap.2 § tredje stycket socialtjanstlagen, samt 23 § tredje stycket LSS.
9 Prop 2017/18:158,s.48.

10 Prop.2017/18:158,s.118.

11 Lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

12 Prop.2017/18:158,s.118.
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Krav som galler lopande

Ivo provar lampligheten i 6vrigt ndr en huvudman ansoker om att fa ett
nytt tillstdnd, men det betyder inte att lamplighetskraven enbart géller

vid ansokningstillfillet. Dessa lagkrav géller Ipande. Om en huvudman
plotsligt inte langre uppfyller dem, sa kan den forlora sina tillstand.'

Lamplighetskrav i upphandlingslagstiftningen

Forutom lamplighetskraven i LSS och i socialtjanstlagen innehaller upp-
handlingslagstiftningen bestimmelser som staller krav pa lamplighet
for de leverantorer som det offentliga gor affiarer med. Kraven regleras i
lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om valfrihetssystem
(LOV), lagar som i sin tur grundar sig pa EU-direktiv. Det handlar om
mycket mindre strikta och mindre specifika lamplighetskrav.

Enbart en del av de insatser som socialtjansten tar beslut om &ar
tillstandspliktiga verksamheter. FOor den langa lista med sociala insatser
som privata leverantorer inte behdver nagot tillstand fran Ivo for att
erbjuda, exempelvis avhopparverksamhet, boendestod och kontakt-
person, giller enbart de krav som stills genom upphandlingslagarna.

LOU éar en lag som ér tankt att reglera upphandlingar av allt fran
inkop av kopieringspapper till hantverkstjdnster och ar inte specifikt
utformad for att forhindra oseridsa leverantorer inom omsorgssektorn.
Lagen ger upphandlande kommuner vissa mojligheter att utesluta
anbudsgivare fran upphandling, bade vid inkop av tjanster fran verksam-
heter som inte krdaver Ivo-tillstand och nar de koper tillstandspliktiga
sociala insatser, alltsa nir de upphandlar tjanster med bolag som redan
har underkastats Ivos tillstandsprovning.

Obligatoriska och frivilliga uteslutningsgrunder

I LOU:s kapitel 13 anges pa vilka olika sdtt som leverantorer kan
diskvalificeras fran en upphandling. Dels anges vissa obligatoriska
uteslutningsgrunder'*, som ar bindande. Leverantorer som under de
senaste fem aren'* har domts for vissa fall av organiserad brottslighet,
mutbrott, penningtvitt, bedrégeri, finansiering av terrorism eller

13 13 kap. 9 § tredje stycket socialtjanstlagen, 26 g § fjarde stycket LSS.
14 13 kap. 1-2 §§ Lag om offentlig upphandling.
15 13 kap. 1a & Lag om offentlig upphandling.

11
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maéanniskohandel, ska uteslutas.!¢ Detta giller dven for leverantorer som
har obetalda skatter eller socialforsdkringsavgifter och hér finns ingen
entydig tidsgrans. Men om de ekonomiska oegentligheterna inte har
skett inom ramen for samma bolag, utan exempelvis ett annat bolag i
samma koncern eller ett som &gs av eller styrs av samma foretriadare,
sa kan man inte tillimpa denna obligatoriska uteslutningsgrund.
Foretrddare for bolag som exempelvis har skattefuskat i ett bolag kan
darfor i princip delta i en upphandling genom ett annat bolag, utan att
det senare “smittas”. Samtidigt konstaterades det redan i forarbetet till
LOU att det i praktiken vanligtvis inte skulle bli aktuellt att utesluta
leverantorer pa grund av obetalda skatter i Sverige, detta pa grund

av den langa tiden for 6verklagande av beslut om skatter och social-
forsakringsavgifter.'”

En myndighet har ocksa mojlighet, men inte skyldighet, att utesluta
en leverantor baserat pa LOU:s sa kallade frivilliga uteslutningsgrunder®.
Exempelvis genom att diskvalificera aktorer som tidigare har brustit
allvarligt nir de har utfort upphandlade tjdnster, eller sddana som har
gjort sig skyldiga ”till ndagot allvarligt fel i yrkesutovningen” som gor
att deras “redbarhet kan ifragasdttas”. Till denna typ av allvarliga fel i
yrkesutovningen riaknas exempelvis om en leverantor har forsokt att
slippa betala skatt genom ett upplagg med falska fakturor. Till skillnad
fran den obligatoriska uteslutningsgrunden som galler obetalda skatter
och avgifter tar detta lagrum fasta pa sjdlva forfarandet som gor att en
leverantors trovardighet eller lamplighet kan ifragasattas.! Bristerna
far dock inte vara mer an tre ar gamla for att de ska anses som en giltig
grund for uteslutning.2

Men myndigheters mojlighet att utesluta leverantorer fran
upphandling begriansas av nagot som kallas for ”sjdlvsanering”. En
leverantor som exempelvis har domts for ett brott men kan anses ha
ersatt skadorna som har orsakats av brottet kan undvika uteslutning.

16 Enligt 13 kap. 1 & LOU:"Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas
om en person som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
har domts for brottet. Detsamma galler om den som har domts for brottet ar behorig
att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.”

17 Prop.2015/16:195,s.1084-1085.
18 13 kap. 3 § Lag om offentlig upphandling.

19 Att ett forfarande med osanna fakturor kan utgéra en frivillig grund for uteslutning
enligt 13 kap. 3 § 3 Lagen om offentlig upphandling har slagits fast i rattspraxis, se
HFD 2013 ref 61.

20 13 kap. 3 a § Lag om offentlig upphandling.

12
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Har en anbudsgivare som legat efter med skatter eller sociala avgifter
i efterhand betalat in beloppen, inklusive rianta och sanktionsavgifter,
sasom skattetillagg, far den inte uteslutas.!

Upphandlingar som gors genom LOV giller for kommuner och
regioner nér de inrattar valfrihetssystem for exempelvis primérvard,
personlig assistans eller dldreomsorg. Lagen innehaller inga obliga-
toriska uteslutningsgrunder. De uteslutningsgrunder som finns dr enbart
frivilliga.2

Olamplighet i upphandlingar av sociala tjanster
Sedan 2022% erbjuder LOU pa socialtjanstomradet ytterligare en mojlig-
het att utesluta en leverantor fran en upphandling: namligen genom att
en myndighet bestimmer egna grunder for att anse att en privat aktor ar
“oldmplig att delta i upphandlingen”.** De egna uteslutningsgrunderna ska
da anges pa forhand, nar upphandlingen annonseras.

Moijligheten att hitta pa egna uteslutningsgrunder och pa sa vis
kunna stilla upp ytterligare eller mer skraddarsydda lamplighetskrav
pa leverantorer av sociala tjanster regleras i LOU:s kapitel 19, och
utgor ett avsteg fran EU:s direktiv om offentlig upphandling. Detta
kapitel reglerar namligen alla de upphandlingar som kan undantas fran
EU-direktivet. De kallas for ”icke-direktivstyrda” upphandlingar och kan
tillampas pa tjanster under ett visst troskelvirde. Men reglerna ar dven
tillampbara pa tjanster som EU har bedomt i praktiken é@nda inte gar
att konkurrensutsitta over landsgrianserna, da de ar for landsspecifika.
Sociala tjanster ingar i denna lista. Ett svenskt hemtjanstforetag
antas exempelvis inte kunna exportera sina tjanster till Italien.> I
praktiken innebdar det att en kommun kan stélla upp andra typer av
uteslutningsgrunder som den anser ar battre lampade for att bekampa
oseriosa aktorer inom just omsorgssektorn. En kommun skulle exem-
pelvis i en upphandling av hvb-hem i teorin kunna ange som en egen

21 13 kap. 5 & tredje stycket Lag om offentlig upphandling.
22 7 kap.1 & Lag om valfrihetssystem.
23 SFS 2021:1110.

24 19 kap. 17 & Lag om offentlig upphandling. Egna uteslutningsgrunder galler sa
kallade icke-direktivstyrda upphandlingar, alltsa de som ligger under tréskelvardet
eller som galler sociala tjanster (Bilaga 2).

25 Dackregummering och juridisk radgivning ar exempel pa andra tjanster som ar
landsspecifika och ingar i bilaga 2.
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uteslutningsgrund att om ett bolag driver hvb-verksamheter dar Ivo i
sin senaste tillsyn har konstaterat vissa typer av brister sa kan bolaget
uteslutas fran upphandlingen.

EU-direktivets generella principer om upphandling géller dock dven
for icke-direktivstyrda upphandlingar. Exempelvis far en myndighet inte
stilla krav som inte dr nodvéndiga, och kraven maste ha samband med
och sta i rimlig proportion till det som ska upphandlas.2

Kvalitetskriterier och kvalificeringskrav

En myndighet har ocksa mojlighet att vilja att stdlla upp sa kallade
kvalificeringskrav i upphandlingen.” Men kraven far enbart galla
behorighet att utdva en yrkesverksamhet (exempelvis att inneha
Ivo-tillstand), ekonomisk och finansiell stallning (exempelvis att ha en
viss minsta omséttning och inte ha for hoga skulder) eller teknisk och
yrkesmassig kapacitet (exempelvis att ha nodvindiga personalresurser
och erfarenhet for att kunna utfora tjansten). Att stdlla upp denna typ av
krav ar frivilligt.

En myndighet kan @ven ta hidnsyn till 6nskad kvalitet pa tjansterna
som upphandlas (exempelvis att leverantorens verksamhet inte ska
priglas av brister) och utvirdera vilka anbud som bést lever upp till
kvalitetskraven utifran pa forhand definierade och publicerade sa kallade
tilldelningskriterier. Utvirderingen kan sedan goras genom att begéra att
anbudsldmnande leverantorer limnar referenser som styrker kvaliteten
pa tjdnsterna som erbjuds.2

Huruvida egna uteslutningsgrunder, kvalificeringskrav eller
referenstagning anviands vid upphandlingar bestdms enskilt av varje
myndighet och for varje upphandling. Kraven som stélls pa privata
utforare av sociala insatser kan darfor variera mycket kommuner
emellan.

26 En kommun kan alltsa undanta upphandlingar av sociala tjanster fran EU-direktivens
regler som galler i 6vrigt i LOU, men det finns inget som hindrar en kommun fran
att valja att upphandla aven sociala tjanster enligt de upphandlingsregler och
uteslutningsgrunder (kapitel 13) som galler for sa kallade EU-upphandlingar. Bara
alla krav anges pa férhand nar upphandlingen annonseras.

27 14 kap. 1-5 &8 Lag om offentlig upphandling.

28 Kvaliteten bedoms av den upphandlande myndigheten vid den sa kallade
anbudsutvarderingen. Utvardering av anbud regleras i 16 kap. Lag om offentlig
upphandling. Referenstagning kan dven anvandas for att utvardera kvalificeringskrav
enligt 14 kap. LOU.
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Direktupphandlingar - inga lagstadgade krav pa
utredning

Men faktum ar att en icke forsumbar del av de upphandlingar som
kommuner faktiskt gor pa socialtjanstomradet inte upphandlas enligt
reglerna ovan. Myndigheter far ndmligen enligt lagen direktupphandla
sociala tjanster om beloppet understiger den sa kallade direktupp-
handlingsgrdnsen, som bestdms av EU.” Vid direktupphandling kan

en myndighet i princip ndja sig med att bestélla en tjdnst fran vilken
leverantor som helst och betala fakturan. Har stélls inga krav pa
annonsering eller konkurrensutséattning och hur leveranttren viljs ar
helt upp till den upphandlande myndigheten. For vanliga varor och
tjanster ar direktupphandlingsgransen 700 000 kronor. Myndigheter kan
exempelvis direktupphandla fikat for sin personal och dr da inte skyldiga
att utreda om bagaren som de koper sitt kaffebrod av ar en brottsling
eller fuskare. Direktupphandlingsgriansen for sociala tjdnster ar avsevirt
hogre: 8,1 miljoner kronor.* LOU stéller alltsa inga krav pa att utesluta
leverantorer for belopp under denna gréns.

Samtidigt kan en kommun vilja att genomfora en upphandling enligt
konstens regler dven vid kop under direktupphandlingsgransen. Varje
kommun &r skyldig att uppritta egna riktlinjer for hur upphandlingar ska
ga till. De har dock sedan ingen lagmassig skyldighet att folja dessa.

Vilka krav som i praktiken stélls pa privata utférare av sociala insatser
som inte kréver Ivo-tillstand, om de 6ver huvud taget stélls, beror alltsa
helt pa hur varje enskild kommun viljer att genomfora upphandlingar
pa stod- och omsorgsomradet. Att kommunerna har vissa lagliga
mojligheter att stoppa leverantorer behover inte betyda att dessa verktyg
alltid anvands. Att genomftra en upphandling och sétta upp specifika
krav for upphandlingen, for att sedan utreda om en leverantor lever upp
till dessa, med alla svarigheter som det kan innebéra, 4r ndmligen ett
mycket tids- och resurskriavande arbete.

29 19 a kap 2 & Lag om offentlig upphandling.
30 5 kap.1 § Lag om offentlig upphandling.
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Granskningen

Acta Publicas fallstudie utgar fran tva skatteverksgranskningar som
uppdagade omfattande fakturafusk, med falska verksamheter och svarta
pengar i tva bolag med néara kopplingar som vi kallar Stora omsorgs-
bolaget och Investeringsbolaget. Skattefusket ledde till att Ivo nekade
tva omsorgsforetag tillstand att bedriva omsorgsverksamhet med
hénvisning till olamplighet, pa grund av sina kopplingar till de fuskande
bolagen.

Fallstudien undersoker hur det gick for foretrddarna for dessa bolag
efter att fusket uppdagades. Hur har dessa oseridsa aktorers mojligheter
att gora affarer med den offentliga sektorn paverkats? Hur har myndig-
heter som har makten att stoppa dessa aktorer agerat och vilka verktyg
star dem till buds?

Men vi borjar med vad Skatteverkets granskningar berédttar om
bolagen och deras foretradare.

Ett utstuderat skattefusk

Laser man de tva besluten fran Skatteverket forstar man snabbt att det
inte har varit frdga om slarvig bokforing eller oavsiktliga misstag fran

de tva bolagens sida. I stéllet blir det tydligt att bolagens respektive
ensamma dgare och foretradare har dgnat sig at ett utstuderat och
avsiktligt upplagg for att plocka ut betydande summor pengar ur bolagen
for att darigenom slippa betala skatt och arbetsgivaravgifter och kunna
betala ut I6ner svart.

Tva mén ar huvudpersoner i denna granskning. Dels har vi en 49-arig
man i Stockholmsregionen, som vi kallar Stockholmaren. Han dr ensam
agare till det ena omsorgsbolaget dar skattefusk uppdagades. Vi kallar
bolaget for Stora omsorgsbolaget. Dels har vi en 41-arig svensk som
fram till nyligen var bosatt i Spanien och som vi kallar Spaniensvensken.
Han har tidigare varit anstilld pa Stora omsorgsbolaget och dr ensam
agare till, och var vid tidpunkten for fusket dven foretagsledare och
styrelseledamot for det andra bolaget som vi kallar for Investerings-
bolaget. Spaniensvensken dger Investeringsbolaget och andra
omsorgsbolag genom ett moderbolag i skatteparadiset Malta.
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Skatteverket beskriver hur de bada bolagen, som hade néra affars-
forbindelser mellan varandra, samtidigt anvdnde samma uppldgg med
falska fakturor fran samma skenbolag for att kunna ta ut stora summor
pengar ur foretagen pa ett, enligt Skatteverket, “oriktigt” sitt, och fa det
att se ut som att pengaflodena motsvarade legitima transaktioner med
andra bolag.

Skenbolagen som Stora omsorgsbolaget och Investeringsbolaget
har pastatt har varit deras underleverantorer har, enligt Skatteverket,
varit sa kallade fakturabolag. Fakturabolags enda syfte och affirsidé ar
att stilla sa kallade ”osanna fakturor” till bolag som vill kunna plocka
ut pengar ur verksamheten utan att redovisa vad uttagen egentligen har
gatt till.

Fakturabolag tar betalt for denna tjanst” genom att ta en provision
pa beloppet som det fakturakopande bolaget betalar in for den osanna
fakturan. Resten av pengarna som fakturabolaget far i betalning for
skenfakturorna ser det till att aterbetala till bolaget som har kopt
fakturan, men pa ett sédtt som gor att pengarna inte ska kunna sparas
tillbaka till det fakturakopande bolaget, exempelvis genom att pengarna
vid nagot tillfalle tas ut i kontanter (se figur pa sidan 18).

De osanna fakturorna ger sken av att ett avtal har ingatts mellan en
kopare och siljare av varor eller tjanster och det fakturakopande bolaget
kan pa sa vis bokfora fakturorna som en kostnad, samtidigt som det kan
anvianda pengarna som det far tillbaka for att exempelvis betala 16ner
inom bolaget svart.

Skatteverket upptackte fusket eftersom myndigheten kidnde till
skenbolagen som Stora omsorgsbolaget och Investeringsbolaget hade
anvant sig av fran tidigare utredningar som just fakturabolag. Tidigare
hade framst foretag inom byggbranschen anvint sig av dem for att
undandra sig skatt. Samtliga fakturabolag som de tva bolagen har betalat
fick s& smaningom sina F-skattsedlar indragna pa grund av omfattande
bokforings- och betalningsbrister.
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Verklig foretradare Anstallda i
Fakturabolaget omsorgsbolag
8. Svarta lﬁnh

Agare

7. Ersdttning for tjinsten 6. Aterbetalning

med osanna fakturor
/ Osanna faktu\

Malvakt Fakturabolag 1. Bestdllning av Omsorgsbolag

I J t osann faktura

3. Momsavdrag 20%
I

5. Kontantuttag 4. Betalning av
osann faktura

Bokforing
Sa fungerar uppldgg med fakturabolag

1) Omsorgsbolaget bestéller en faktura fran fakturabolaget som foretrads av en malvakt.
Fakturabolaget upprattar en osann faktura som stalls till omsorgsbolaget.

2)
3) Omsorgsbolaget bokfor fakturan i vanlig ordning som kostnad i naringsverksamheten och
gor avdrag for ingdende momes.

4) Omsorgsbolaget betalar fakturan till fakturabolagets bank- eller plusgirokonto.
5) Malvakten tar ut det inbetalda beloppet kontant.

6) Overenskommet belopp betalas tillbaka till omsorgsbolagets dgare i kontanter, for att
pengarna ska bli svarare att spara.

7) Malvakten 6verldmnar resterande belopp minus eventuell egen ersattning till
personen/personerna bakom uppldgget.

8) Agaren till omsorgsbolaget har genom forfarandet fatt tillgang till kontanter utanfor
bokforingen som kan anvandas for utbetalning av svarta Loner, eller for privata kostnader.

| fallet Investeringsbolaget betalade bolaget svart lon dven till vd:n och agaren
Spaniensvensken.
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Falska verksamheter och falska identiteter

Pa totalt 78 sidor redogor Skatteverket i de tva besluten om skattetilldgg
for ett otal omstandigheter som tyder pa att ett omfattande och
systematiskt skattefusk har dgt rum. Uppldgget inkluderar oredovisade
l16ner, falska hyreskostnader med mera. Myndigheten beskriver hur
Stora omsorgsbolaget och Investeringsbolaget betalade fakturor till
samma fakturabolag som varken hade anstillda eller verklig verksamhet.
I en sa kallad bevissidkring besokte Skatteverket den adress dér flera av
fakturabolagen hade site och upptéckte att det dir inte bedrevs nagon
som helst foretagsverksamhet. Samtidigt konstaterade Skatteverket

att fakturabolagen inte hade nagra anstéllda och ddrmed inte kunde ha
utfort det arbete som Stora omsorgsbolaget och Investeringsbolaget
hade pastatt att de hade anlitat dem for, exempelvis bemanning med
viktare. Stora omsorgsbolaget och Investeringsbolaget har till och
med hivdat att de hade anlitat en konsult vid namn Alex P, en person
som Skatteverket missténker ar pahittad.

I flera fall har foretradarna for fakturabolagen varit lettiska med-
borgare som tillfdlligt har invandrat till Sverige. Flera av foretradarna
har haft falska pass eller misstidnks av Skatteverket i sjdlva verket ha
varit pahittade personer som inte finns, och flera omstdndigheter tyder,
enligt Skatteverket, pa att de har agerat som bulvaner i flera olika
fakturabolag.

Stockholmaren var enligt Skatteverket ansvarig for att Stora
omsorgsbolaget hade skrivit falska fakturor pa nastan en halv miljon
kronor. Spaniensvensken skrev for Investeringsbolagets rikning,
enligt myndigheten, osanna fakturor pa nistan 1,4 miljoner kronor.
Skatteverket beskriver ocksa hur pengarna som de bada bolagen
betalade for de osanna fakturorna har rort sig fran fakturabolagen.

I de flesta fall 6verfordes pengarna vidare i flera led mellan olika
bulvaner, eller malvakter, som pa sina bankkonton hade tagit emot
miljonbelopp - trots att de sjdlva saknade deklarerade inkomster — for
att slutligen tas ut i kontanter via bankomater. Det dr ndr pengarna tas
ut i kontanter som det inte langre, med sidkerhet, gar att sla fast vem
den slutliga mottagaren dr. Men i flera fall har Skatteverket faktiskt
lyckats bevisa direkta aterbetalningar fran fakturabolagen. Skatteverket
lyckades exempelvis folja en pengastrom fran Investeringsbolaget hela
vagen tillbaka till Spaniensvenskens privata bankkonto. Faktum &r att
Skatteverket i ett separat beslut om skattetillagg fran 2021, som géller
Spaniensvensken sjdlv, genom en schablonmassig berdakning har bedomt
att hans inkomst av tjanst under 2016-2017 skulle skrivas upp med
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over en kvarts miljon kronor. Aven Stockholmaren upptaxerades efter
beslut fran Skatteverket som gallde hans privatekonomi fér oredovisade
inkomster av tjanst.

2023 kom hérvan ifatt bolagssfaren nar Ivo nekade tva av dess
foretag tillstand att driva olika tillstandspliktiga verksamheter, med han-
visning till skattefusket. Vi kallar dessa omsorgsbolag for LSS-bolaget
respektive Familjehemsbolaget.’

Tva avslagsbeslut fran Ivo

Varen 2023 fick LSS-bolaget avslag pa sin ansokan om att fa driva

ett LSS-boende i form av en servicebostad for vuxna i Stockholm.?

Ivo ansag att bolaget inte uppfyllde kravet enligt LSS pa lamplighet i
ovrigt, da dgarbolagen och en majoritet av dess foretrddare hade visat en
”bristande vilja och/eller formdga (...) att folja gdllande lagar och regler”.
Utover att sex av de atta bolagsforetradarna som utreddes inte hade levt
upp till lagar och regler gillande sin privata ekonomi och hade varit
foremal for beslut om bland annat skattetillagg eller betalningskrav
fran Skatteverket, baserade Ivo sin bedomning pa de tva besluten

om skattetillagg fran Skatteverket som vi har beskrivit ovan. Stora
omsorgsbolaget dgde vid tidpunkten for Ivos utredning halften av
LSS-bolaget, samtidigt som LSS-bolaget ingick i samma koncern som
det bolag Spaniensvensken anvinde for att skattefuska, Investerings-
bolaget. Spaniensvensken dgde 25 procent av LSS-bolaget genom ett
annat bolag.

Hosten 2023 fick ett annat omsorgsforetag, som vi kallar for Familje-
hemsbolaget, avslag pa sin ansokan om att bedriva formedling och stod
av familje- och jourhem till barn,* pa grund av kopplingar till Spanien-
svensken som Ivo konstaterade hade varit foremal for ett ”allvarligt”
beslut fran Skatteverket. Ivo konstaterar att Skatteverket hade upptackt
forsok att undvika att skatta for “betydande belopp” i Investerings-
bolaget med hjalp av osanna fakturor. Ivo motiverade sitt avslagsbeslut
med att Spaniensvensken, som var Familjehemsbolagets tidigare dgare
och vd, i sjdlva verket fortfarande styrde 6ver bolaget.

I sitt beslut argumenterar Ivo att Spaniensvensken fortfarande
hade ett “bestimmande inflytande” 6ver Familjehemsbolaget, trots att

31 Inspektionen for vard och omsorg, beslut i tillstandsarende 2023.
32 Inspektionen for vard och omsorg, beslut i tillstandsarende 2023.
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bolaget formellt dgdes helt av en 46-arig man som dven var vd. Vi kallar
honom hér fér Bulvanen, for Ivo menade att det i praktiken radde ett
bulvanforhallande mellan honom och Spaniensvensken, da Spanien-
svensken salde bolaget till Bulvanen, genom andra bolag, for endast

en krona nir bolaget omsatte nira fyra miljoner kronor. Ett uppenbart
underpris, enligt Ivo. Dessutom noterade Ivo att Spaniensvensken dven
en tid efter det som myndigheten menar var en skenforséljning fortsatte
att vara bolagets vd och externa firmatecknare, i atta respektive sex
manader.

De tva avslagsbesluten som Ivo tog pekade direkt ut Spaniensvensken
och Stockholmaren som oldmpliga foretradare for vard- och omsorgs-
verksamheter enligt LSS och socialtjanstlagen. Den logiska foljden av
denna upptéckt borde ha varit att Ivo samtidigt hindrade ovriga foretag
som drevs av samma personer fran att driva tillstandspliktig verksamhet.

Men sa blev det inte.

Tillstand trots konstaterad olamplighet

Acta Publica kan konstatera att Stora omsorgsbolaget, alltsa det bolag
vars skattefusk Ivo hanvisade till i sitt avslagsbeslut gallande LSS-
bolaget, sedan 2017 har innehaft tva Ivo-tillstand: ett for stodboende
och ett for konsulentstodd familjehems- och jourhemsverksamhet.
Bolagets tillstand forblev intakta dnda fram till nyligen, trots att lagens
krav pa lamplighet i 6vrigt géller 16pande (dven efter att ett bolag

har fatt ett tillstand. Det var i december 2024 som Ivo beslutade att
aterkalla bolagets tillstand, ett beslut som inte har vunnit laga kraft,

da det har 6verklagats av bolaget och for ndrvarande ar foremal for en
rattsprocess.

Faktum ar att Ivos beslut om att aterkalla bolagets tillstand har drojt
anmarkningsvart lange; i fem ar. Att Skatteverket 2019 beslutade att
upptaxera Stora omsorgsbolaget efter att ha slagit fast att det hade
dgnat sig at det utstuderade skattefusket ledde under fyra ar inte till
nagon atgird fran Ivos sida. Det faktum att bolagets foretagsledare och
enda dgare, Stockholmaren, mellan slutet av 2019 och slutet av 2020 blev
foremal for tre betalningskrav fran Skatteverket foranledde i flera ar inte
heller ndgon atgird fran Ivo. Forst hosten 2023 bestamde sig Ivo att pa
nytt préva om bolaget var 1ampligt nog att inneha tillstand. Vilket
betyder att myndigheten vintade i hela fem manader med att 6ppna ett

21



@ Acta Publica

drende for att granska bolagets lamplighet efter att sjalv

(i avslagsbeslutet gidllande LSS-bolaget) uttryckligen ha skrivit att
“Skatteverket bedomer att [Stora omsorgsbolaget] har bokfort fakturor
som kan betraktas som osanna” och att ”[Stora omsorgsbolaget] har
kunnat betala ut loner utan att redovisa arbetsgivaravgifter”. Den nya
prévningen, som slutligen mynnade ut i aterkallelsen, tog 6ver ett ar for
Ivo att fardigstalla.

Av handlingar som Acta Publica har tagit del av framgar att Ivo under
tillstandsprovningen av LSS-bolaget var medveten om att dgarbolaget
Stora omsorgsbolaget hade egna Ivo-tillstand, da@ myndigheten Gver-
vagde att neka LSS-bolaget tillstand dven pa grundval av tvangsatgarder
som Ivo hade noterat under en inspektion pa Stora omsorgsbolagets
stodboende. Bolaget har vid tva tillfdllen sedan skattefusket uppdagades
ansokt om att dndra sina tillstand pa olika sétt hos Ivo och som en f6ljd
av detta fatt nya tillstandsbevis utfirdade av myndigheten. Senast den
30 november 2023 utfiardade Ivo exempelvis ett nytt tillstandsbevis for
familjehemsverksamheten. Ivo provar i regel foretradarnas laimplighet
enbart forsta gangen som en huvudman ansoker om tillstand. Vid
dndringsansokningar ar det bara verksamhetens innehall som provas.s

Aven bolag kopplade till Spaniensvensken har fatt Ivo-tillstand.
Faktum ar att Ivo beviljade tillstanden trots att Skatteverket redan,
under vintern 2021-2022, hade upptaxerat Spaniensvenskens foretag
Investeringsbolaget med anledning av det omfattande skattefusket. Ett
av bolagen som fick tillstand kallar vi for Hvb-bolaget. Spaniensvensken
dger Hvb-bolaget genom dgande i flera led via ett moderbolag i skatte-
paradiset Malta. Hvb-bolaget beviljades ett tillstand for familje- och
jourhem for barn, samt ett for att driva hvb-hem for barn i en kommun
i Uppsala ldn. Vid tidpunkten for besluten var Spaniensvensken, som
Skatteverket alltsa hade bedomt vara direkt ansvarig for skattefusket i
Investeringsbolaget, dgare och vd for Hvb-bolaget. Spaniensvensken
hade dven personligen blivit foremal for ett beslut fran Skatteverket,
for att ha latit bli att deklarera cirka en kvarts miljon kronor i 16nein-
komster. Trots detta skrev Ivo i sina beslut: ”[Hvb-bolagets] foretrddare
bedéms vara ldmpliga att bedriva verksamheten, enligt 7 kap. 2 § tredje
stycket SoL (socialtjcinstlagen, reds. anm.).”

Bolagets Gvriga tva foretradare vid tidpunkten for ansokan om
tillstand - en man, som vi kallar Maken (dgare och styrelseledamot) och
en kvinna, som vi kallar Makan (vice vd och styrelsesuppleant) — skulle

33 “En mer effektiv tillsyn over socialtjansten”, SOU 2024:25, s. 87.
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knappt ett ar senare, dven de tvingas att betala skatt och skattetillagg
for oredovisade 16neinkomster pa sammanlagt knappt en miljon kronor
kopplade till bluffakturefusket i Investeringsbolaget.

I april 2022, hela fem manader efter att Skatteverket hade slagit fast
att Investeringsbolaget hade dgnat sig at ett omfattande och intrikat
skattefusk beviljade Ivo ytterligare ett tillstdnd till ett foretag kopplat
till Spaniensvensken (som var deldgare) och det gifta paret (Maken satt
i styrelsen, Makan var deldgare och styrelsesuppleant). Bolaget, som vi
kallar Stodbolaget, fick tillstand att driva stodboende for unga i aldrarna
16-20 ar i Stockholm. Ivo bedomde savil Spaniensvenskens som det gifta
parets lamplighet och konstaterade att det inte hade “framkommit ndgot i
utredningen” som visade att de inte skulle vara *ldmpliga i ovrigt”. Till-
standet gillde fram till att Spaniensvensken sjdlv i mitten av september
2023 skrev till Ivo och begirde att det skulle upphora.

Hvb-bolagets tillstand ir till dags dato giltiga. Ivo beslutade nyligen
(i december 2024), liksom i fallet Stora omsorgsbolaget, att bolagets
tva tillstand skulle aterkallas, men i detta fall har beslutet for tillfdllet
stoppats av forvaltningsréitten genom ett beslut om inhibition i vintan
pa att malet provas i sak av domstolen. Detta eftersom utgangen i malet
bedoms vara ”atminstone oviss”. Och dven i detta fall kan Acta Publica
konstatera att Ivo inte omedelbart efter att sjdlv ha blivit varse om
fusket paborjade en omprovning av Hvb-bolagets och Stodbolagets
lamplighet. I stdllet viantade Ivo i hela sju manader med att 6ppna ett
sadant drende for Hvb-bolaget. Ivos beslut att aterkalla tillstandet kom
over tre ar efter Skatteverkets beslut om upptaxering.
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Nya och fore detta kriminella

Acta Publica har i denna granskning funnit flera nyckelpersoner som har
domts till fangelse for mer eller mindre grova brott.

Forestandare som smugglade 115 kilo kokain

I maj 2022, kort efter att Stodbolaget beviljades Ivo-tillstand att bedriva
stodboendet, hdktades boendets forestandare for synnerligen grov
narkotikasmuggling, nagot som SVT var forst med att avsléja.>* Den
32-ariga mannen domdes av hovritten i slutet av 2023 till tio ar och tio
manaders fangelse for nio fall av synnerligen grov narkotikasmuggling
i ett stort mal. Mannen hade smugglat in totalt cirka 115 kilo kokain
fran Tyskland med hjalp av bilar forsedda med 16nnfack. Vid tidpunkten
for brotten var han anstalld pa Stodbolaget. Att forestandaren for
stodboendet hiktades i maj 2023 misstankt for mycket allvarliga

brott foranledde inte nagot initiativ fran Ivos sida angaende bolagets
tillstand. Bolaget ansokte om att byta forestandare cirka en vecka efter
att 32-aringen hade gripits, utan att ange anledningen. Men i 6ver

tre manader efter hiktningsbeslutet forblev stodboendets tillstand
oforandrat med den hiaktade 32-aringen som forestandare. Forst i slutet
av augusti 2023 beslutade Ivo om bytet av forestandare.

Fore detta grov narkotikabrottsling som bulvan

Den 46-ariga man som vi har har kallat Bulvanen och som formellt
ager Familjehemsbolaget, vars ansokan om att bedriva familje- och
jourhemsverksamhet Ivo avslog hosten 2023, dr en fore detta grov
narkotikabrottsling. Han domdes 2009 i Bulgarien till atta ars fangelse
for allvarlig narkotikabrottslighet och avtjanade en del av sitt fangelse-
straff i Sverige. Under fingelsevistelsen i Sverige ska mannen, enligt
uppgifter fran Kriminalvarden, ha haft en central roll i ett upplopp

pa anstalten dir han satt. Acta Publica konstaterar att Bulvanen har
kopplingar dven till Stora omsorgsbolaget. I ett polisforhor 2022,
dar han deltog i egenskap av vittne, angav han att han var anstalld pa
bolaget.

34 SVTvaren 20253.

35 Enligt ett strafftidsbeslut fran Kriminalvarden samt en dom fran Forvaltningsratten i
Uppsala.
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Fler narkotikabrottslingar

Den 43-ariga man som vi har kallat for Maken démdes 2007 till ett ar och
tva manaders fangelse for ett narkotikabrott av normalgraden. Mannen
greps efter att polisen hade gjort en husrannsakan i hans brors hem och
hittat kokain, redlinepasar och 19 000 kronor i en sopsick som hade
Makens fingeravtryck pa. Domen mot Maken ligger hela

17 ar tillbaka i tiden. Men det handlar om samma person som sa sent
som 2016-2017 tog emot knappt 400 000 kronor i 16n i svarta pengar fran
Investeringsbolaget, genom uppldgget med osanna fakturor, enligt ett
beslut om skattetillagg fran 2022. Vi har tidigare sett att lagstiftningen
ger vid handen att en tidigare domd foretradare inte per automatik ska
anses vara olamplig, dock ska hur personen har skott sig diarefter spela
roll i bedomningen.

Efter att Spaniensvensken salde alla sina aktier i Stodbolaget dgdes
foretaget av Maken tillsammans med en 47-arig man som driver ett
annat foretag som erbjuder avhopparverksamhet. Mannen har i medier
varit Oppen med att han tidigare har tillhort ett omskrivet kriminellt

gang.

Okand svindlare som juridiskt ombud

Aven den jurist som i olika domstolsprocesser har foretratt Spaniens-
venskens bolagssfir och i skrivande stund foretrdder Spaniensvensken,
Maken, Makan, Bulvanen, samt Investeringsbolaget, Hvb-bolaget och
Familjehemsbolaget i domstolsprocesser mot Skatteverket och mot
Ivo ar en fore detta grov brottsling. Det handlar om ingen mindre dn

en av de grovsta ekobrottslingarna i Sveriges historia. Mannen domdes
2010 i Danmark till sju ars fiangelse i det landets da storsta bedragerimal,
dir han misstdnktes ha gomt undan 6ver 300 miljoner kronor som han
tillskansat sig med hjalp av falska dokument. Men nér han greps for det
brottet hade han redan hunnit domas i Sverige for bokféringsbrott och
mordbrand (han satte fyr pa sin villa efter att kronofogden aviserade
utmitning) och avtjdnade ett tva och ett halvt ar langt faingelsestraff.
Juristen 6verklagade for Spaniensvenskens rakning Skatteverkets beslut
som avsldjade bluffakturafusket i Investeringsbolaget dnda upp i
Hogsta forvaltningsdomstolen och har for Hvb-bolagets rikning
overklagat de indragna Ivo-tillstanden.

Juristen hor till en minoritet av juridiska ombud som av en domstol
har tvingats att personligen betala rittegangskostnader i ett mal som ror
en klient. Detta for vardslos processforing, som enligt domstolen hade
”tyngt malet med omfattande, till stor del helt opakallad, skriftvaxling
och inlagor som helt saknat relevans for den talan han fort”.
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Tvd kommuner forsoker satta stopp

Juristen foretradde Stodbolaget i forvaltningsréatten 2023 i ett mal mot
GoOteborgs stad, som visar hur kommuner kan arbeta for att forsoka
bekdmpa oseriosa aktorer vid upphandlingar, men d@ven hur komplicerat
det kan vara. Bakgrunden var att Goteborgs stad i borjan av 2023 hade
uteslutit Stodbolaget fran en upphandling av ett skyddat boende, delvis
med héanvisning till att Stodbolaget hade drivit ett stodboende med en
forestandare som hade haktats for mycket grov brottslighet. Goteborgs
stad hade &ven, till skillnad fran Ivo, upptackt att en vid tidpunkten
delédgare tillika extern sérskild firmatecknare for Stodbolaget, namligen
Spaniensvensken, hade dgnat sig at skattefusk i Investeringsbolaget.
Kommunen anvénde sig av mojligheten att tillimpa de frivilliga
uteslutningsgrunderna i LOU och menade att forfarandet med osanna
fakturor i Investeringsbolaget utgjorde ett sadant "allvarligt fel i
yrkesutdvningen” som medfor uteslutning enligt LOU. Men kommunen
hade samtidigt for den aktuella upphandlingen pa forhand angivit egna
uteslutningsgrunder, med syftet att forhindra att oseriosa leverantorer
far tilltrade till Stadens ramavtal” och motverka "risk for valfardsbrott
eller andra oegentligheter”. I villkoren for upphandlingen hade
kommunen preciserat att brister i ”leverantorens skyldigheter att betala
skatter och avgifter” dven skulle omfatta brister som ror foretriadare for
leverantoren i tidigare eller annan verksamhet”, och utgora grund for
uteslutning. Just denna formulering var viktig for att kommunen skulle
kunna utesluta Stodbolaget fran upphandlingen pa grund av skatte-
fusket i Investeringsbolaget, som ju var ett annat bolag.

Stodbolaget begirde 6verprovning av kommunens uteslutnings-
beslut hos forvaltningsriatten. Domstolen avfardade kommunens
argument om forestandaren (som nio dagar senare skulle domas i
tingsratten for synnerligen grov narkotikasmuggling), och slog fast att
det inte fanns anledning att lasta bolaget for en anstillds misstankta
brottslighet. Ddremot bedomde domstolen att Spaniensvenskens roll i
skattefusket i Investeringsbolaget, “utifrdn hur ndmnden har utformat
uteslutningsgrunderna i upphandlingsdokumentet”, gjorde att hans
“redbarhet” kunde ifragasittas och utgjorde en giltig uteslutningsgrund.
Att pa forhand ha preciserat att en foretriadares 6vertradelser i en annan
eller tidigare verksamhet ocksa rdknades blev alltsa avgorande for att
Goteborgs stads beslut om uteslutning skulle sta sig i ritten.

36 13 kap.3 & 3,Lag om offentlig upphandling.
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Aven i Huddinge kommun gick Stédbolaget 2023 miste om en
upphandling. Men av en helt annan anledning: ndmligen brister i Stod-
bolagets verksamhet. Upphandlingen gillde avhopparverksamhet for
personer som vill lamna den kriminella banan. Kommunen hade tidigare
haft ett avtal med bolaget for en liknande insats, ndmligen tranings-
lagenheter for personer som behover stod att lamna kriminalitet. Men
denna gang valde kommunen att forkasta bolagets anbud baserat pa
uppgifter fran den egna socialtjansten. Bristerna, som SVT var forst med
att rapportera, bestod bland annat i att personal ”systematiskt och i sam-
rad med klient” hade satt i system att personalen avbokade méten med
klienten och erbjod denna pengar i utbyte mot att inte sdga nagot till
cheferna pa bolaget. Det framgar av handlingar som Acta Publica har fatt
fran kommunen. Klienten, alltsd personen som ville lamna kriminalite-
ten, hade ett drogmissbruk och psykisk ohélsa. Hen berédttade dven att
Stodbolaget hade 1atit bli att utféra drogtester, och gomt undan prover
som visade att klienten hade varit drogpaverkad. Verksamhet hade
heller inte meddelat kommunen att den hade upptackt att klienten hade
anvant cannabis i sin bostad. Huddinge kommun hade i sina villkor for
upphandling av avhopparverksamheten pa forhand angett ett kvalitets-
krav enligt LOU% som gick ut pa att leverantoren skulle ha utfért minst
tva likvardiga uppdrag med goda resultat. Detta skulle bevisas genom tva
referenser. Men kommunen hade i upphandlingsdokumentet preciserat
att om anbudsgivarna tidigare hade tillhandahallit likartade tjanster at
Huddinge kommun, sa kunde kommunen erséitta en av referenserna med
en egen referens. Och det var det kommunen gjorde. En av kommunens
socialsekreterare slog fast: “uppdraget har inte utforts med god kvalitet
och samarbetet mellan kommunen och utforaren har inte varit bra”.
Diarmed ansags inte foretaget uppfylla kraven for att tilldelas avtal i
upphandlingen.s

37 Kap.14 & 1 och 5 Lag om offentlig upphandling.

38 Stodbolaget begarde dverprovning av beslutet hos forvaltningsratten, som tvingade
kommunen att redovisa vad det stod i kommunens egen referens, men efter att ha
gjort det kunde Huddinge kommun dnda forkasta Stodbolagets anbud, pa samma
grunder.
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Blomstrande affarer

Tittar man pa hur det har gatt ekonomiskt for de tre granskade bolagen
(Stora omsorgsbolaget, Hvb-bolaget och Stédbolaget) som fick

nya Ivo-tillstand, eller som fick behalla sina, efter att Skatteverket
upptaxerat och straffat dem eller dess foretradare for fakturafusk, blir
det svart att dra slutsatsen att fusket har forsvarat for bolagen att gora
affiarer med den offentliga sektorn. P4 fyra ar — sedan Skatteverkets
beslut om skattetilldgg for Stora omsorgsbolaget 2019 — har saval
bolagets omséttning som fakturering till kommuner mer dn fordubblats.
Stockholmarens bolag stillde 2023 over 500 fakturor (se diagram 2) till
20 kommuner for totalt 44 miljoner kronor (se diagram 1), enligt siffror
fran databasen OFFDA.

Sa mycket har kommunerna betalat bolagen

Total summa per ar i miljoner kronor.
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0 __’//T\I
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. Stora omsorgsbolaget . Stodbolaget Hvb-bolaget

Kdlla: OFFDA

Diagram 1: FOr sd mycket har bolagen sdlt tjdnster till olika kommuner under perioden 2018-
2023. Totala affdrsvirden i kronor for Stora omsorgsbolaget, Stodbolaget och Hvb-bolaget.
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En mycket lukrativ verksamhet for Stockholmaren, som enbart

under de senaste tva rikenskapsaren, som ensam &gare till Stora
omsorgsbolaget, plockade ut 17 miljoner kronor i aktieutdelning at
sig sjalv. Pa sex ar ar motsvarande belopp 24 miljoner. For Spanien-
svenskens och Makens foretag Hvb-bolaget har det i relativa termer
gatt rent av fortriffligt. Ar 2023 fakturerade bolaget kommuner for
7,6 miljoner kronor, att jimféra med knappa 200 000 kronor 2021, nar
Skatteverket uppdagade bluffakturefusket i Investeringsbolaget (se
diagram 1).

Sa manga fakturor betalade kommunerna

Antal fakturor som kommunerna har betalat de granskade bolagen per ar.
800
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. Stora omsorgsbolaget . Stédbolaget Hvb-bolaget

Kdlla: OFFDA

Diagram 2: Antal fakturor som kommuner har betalat bolagen Stora omsorgsbolaget,
Stodbolaget och Hvb-bolaget under perioden 2018-2023.
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For Stodbolaget gick det inte heller sa daligt, aret efter upptaxeringen
av Spaniensvensken och Investeringsbolaget kunde Stédbolaget oka
sin fakturering med nistan 80 procent (se diagram 1), darefter sjonk
omsattningen nagot. I december 2023 beslutade bolaget, efter en tvist
mellan aktiedgarna, om likvidation.

Sa manga kommuner kopte tjanster av bolagen
Antal kommuner per ar.
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. Stora omsorgsbolaget . Stodbolaget Hvb-bolaget

Kdalla: OFFDA

Diagram 3: Antal kommuner har fakturerat bolagen Stora omsorgsbolaget, Stodbolaget och
Hvb-bolaget under perioden 2018-2023.
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Kommunala upphandlingar - en snarskog

Fakturorna till kommunerna motsvarar forséljning av bade sociala
tjanster som kraver Ivo-tillstand och sadana som inte gor det. Samtliga
bolag i den har granskningen driver ndmligen dven en rad icke-
tillstandspliktiga verksamheter. Vilket betyder att de kan fortsatta att
sélja sociala tjanster till kommuner sa linge som dessa inte sétter upp
specifika upphandlingsvillkor som forhindrar dem fran detta.

Tittar man ndrmare pa hur miljonaffarerna mellan de tre bolagen
och svenska kommuner har gatt till hittar man dven olika typer av
upphandlingsforfaranden, upphandlingar enligt konstens alla regler och
direktupphandlingar forenade med olika nivaer av krav och kontroller.
Bilden speglar att 1angt ifran alla upphandlingar som gors inom social-
tjainstomradet underkastas de fa obligatoriska lagkrav som finns i LOU
for att myndigheter inte ska gora affarer oseridsa aktorer.

Direktupphandling utan annonsering

Acta Publica kan konstatera att en hel del kommuner har direkt-
upphandlat tjdnster av bolagen utan annonsering. Det forklaras delvis av
den forhojda direktupphandlingsgriansen for inkGp av just sociala
tjanster, men i slutdndan dven av att fordelen med att direktupphandla
ar att spara tid och resurser, vilket ofta behovs for att kunna mota
socialtjanstens manga ganger akuta behov av att exempelvis placera ett
omhindertaget barn. En vanligt forekommande situation inom
socialtjdnsten dr namligen att en socialsekreterare har svart att hitta en
lamplig plats at ett barn som har omhéndertagits enligt LVU inom de
kommunala alternativ som finns eller genom de leverantorer som
kommunen har ramavtal med, pa grund av barnets specifika behov.

Ett talande exempel pa hur manga direktupphandlingar gar till ute
i kommunerna kommer fran Goteborg. Samtidigt som kommunen var i
fard med att utkampa ett juridiskt slag mot Stodbolaget, for att forsvara
sin ritt att utesluta foretaget fran en upphandling om ramavtal av
skyddat boende, sa tecknade socialforvaltningen i stadsomrade Centrum
i GOoteborg ett avtal med samma bolag, for samma tjanst, men genom
en oannonserad direktupphandling. Faktum &r att samma stadsomrade
direktupphandlade avtal med Stodbolaget ytterligare tva ganger dven
efter att kommunen hade vunnit i forvaltningsratten. Denna mot-
sdgelsefulla situation kan forklaras av en ordning som géiller i de flesta
kommuner: regelridtta upphandlingar som annonseras gors centralt av
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en specialiserad upphandlingsenhet, medan direktupphandlingar gors
vid behov av enskilda socialforvaltningar utan att den centrala upp-
handlingsenheten nddvéandigtvis har koll pa dessa. Goteborgs stad har
inte bara en enhet for upphandlingar, utan en helt egen forvaltning for
upphandlingar och inkdp med stora muskler. Det var denna forvaltning
som satt pa kunskapen om oegentligheterna som Stéodbolaget kunde
kopplas till och som processade mot bolaget i ritten, medan social-
forvaltningen Centrum, i avsaknad av ett ramavtal, kopte platser pa
skyddat boende at enskilda individer av Stodbolaget.

“Man forlitar sig pa Ivo”

Acta Publica kan konstatera att det finns kommuner som har direkt-
upphandlat tillstandspliktiga tjanster av bolagen men ngjt sig med

att gora enklare kontroller, exempelvis en kreditupplysning. Ett annat
exempel pa kontroll dr om bolaget har ett giltigt Ivo-tillstand, for, som
en socialtjanstchef pa en mindre kommun har uppgett for Acta Publica:
”Man forlitar sig pa Ivo, dit har ju alla papper gatt och sen ska de utova
tillsyn och dr dlagda att gora regelbundna inspektioner”. Ivos tillstand
betraktas ndmligen som en garantistimpel av manga kommuner som
saknar egna muskler att utreda om bolagen drivs av lampliga foretrddare.
Ivo anvands dven av de oseriosa bolagen som ett auktoritetsargument
eller en kvalitetsstampel. I det forvaltningsrattsliga malet mot Goteborgs
stad argumenterade Stodbolaget i ritten att bolaget inte borde ha ute-
slutits, da Ivo hade beviljat det tillstand och i sin lamplighetsprovning
godkint bolagets foretrddare.

Krav begransade till avtalstiden

Att direktupphandla sociala tjanster behover inte betyda att inga
kontroller gors eller lagre krav stdlls. Nacka kommun, som har direkt-
upphandlat olika tjanster med Stora omsorgsbolaget i manga ar, har i
avtal exempelvis angett att leverantoren maste betala skatter och sociala
avgifter. Villkoret giller dock under hela avtalstiden” och inte tidigare
brister.
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Missar trots regelratt upphandling

Men att resursstarka kommuner har valt att upphandla centrala ramavtal
genom annonsering har inte varit en garanti for att de granskade
bolagen har uteslutits. Ett exempel dr hur Stockholms stad i flera ar

har upphandlat flera centrala ramavtal med Stora omsorgsbolaget.

Det senaste, som var ett femarigt avtal och gillde insatser for personer
med missbruksproblematik borjade 16pa i februari 2024.* De centrala
ramavtal for jourhem och dygnetruntvard som Stockholms stad tecknade
med Stora omsorgsbolaget 16pte fran och med april 2020, knappt fyra
manader efter att Skatteverket i sitt beslut slog fast att bolaget hade
dgnat sig at fakturafusk. Att ha giltigt Ivo-tillstand, minst ett visst
kreditvirde och tva referenser fran tidigare uppdrag rackte da for att fa
vara med i racet. Acta Publica konstaterar att Stockholms stad inte &r ett
unikt exempel.

SKR:s atravarda ramavtal

Undersoker man de fakturor som de granskade bolagen har stallt till
svenska kommuner hittar man dven flera som harror fran avtal som har
upphandlats av en mycket stor organisation, namligen Sveriges kom-
muner och regioner (SKR). SKR dger bolaget Adda som ar en nationell
inkopscentral for landets kommuner och regioner. Adda upphandlar sa
kallade ramavtal med privata leverantorer for tjinster som hvb-hem,
stodboenden och konsulentstodd familje- och jourhemsverksamhet som
samtliga kommuner kan kopa vid behov. Flera ansvariga tjainstemén pa
kommuner som har anvint sig av mojligheten att avropa tjanster genom
Addas ramavtal har uppgett for Acta Publica att de litar pa att SKR:s
upphandlare har gjort jobbet med att forsdkra sig om att inte teckna
avtal med oseriosa aktorer. Det dr ju det som dr syftet med ramavtalen.
Att leverantérerna ska vara granskade och kvalificerade ndr Adda tecknar
avtalet med dem, sad att den enskilda socialsekreteraren sen kan vilja
leverantorer fran listan”, sager en av dem. En annan aterkommande
kommentar ar att det ar mycket praktiskt for kommuner att kunna kopa
in tjanster genom de nationella ramavtalen, sérskilt for mindre

39 Enligt uppgifter som kommunen har lamnat till Acta Publica havdes detta ramavtal
forst i december 2024, med anledning av att Ivo drog in Stora Omsorgsbolagets
tillstand.
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kommuner med fa egna resurser att genomfora kravande upphandlingar:
”Det dr ju ddrfor vi anvinder Addas ramavtal. Det dr en resursfrdga. Som
mindre kommun har man inte de hdr omfattande upphandlingsresurserna.
Det tar mycket kraft och energi att genomfora de hdr upphandlingarna.”®

Att fa teckna ett nationellt ramavtal med Adda innebiér for en
leverantor att dorrarna oppnas till en marknad med stor forsdljning-
spotential. Acta Publica kan konstatera att Adda tecknade ett fyraarigt
ramavtal med Stora omsorgsbolaget for konsulentstodd familjehems-
vard. Avtalet 16per fram till i september i ar, men har blockerats efter
att Ivo beslutade att aterkalla bolagets tillstand (ett beslut som for
nérvarande ar foremal for rattslig provning och ddrmed inte har vunnit
laga kraft). For upphandlingen tillimpade Adda saval obligatoriska som
frivilliga uteslutningsgrunder enligt LOU. Men, till skillnad fran hur
Goteborgs stad gjorde vid sin upphandling av skyddade boenden, har
inte inkOpscentralen utrett bolagets betalning av skatter och darmed
inte funnit Skatteverksbeslutet som slog fast att Stora omsorgsbolaget
hade skattefuskat genom ett uppldgg med osanna fakturor.

Adda har dock angett ett antal krav som leverantoren forbinder
sig att uppfylla nar avtalet har ingatts. Bland annat stdller Adda krav
pa att inneha alla nodvéndiga tillstand som krévs for verksamheten
(vilket inbegriper Ivo-tillstand) samt en rad specifika kvalitetskrav for
verksamheten, och att leverantoren omedelbart underrattar kommunen
”om den placerade aterfaller i missbruk, kriminalitet eller annat ned-
brytande beteende eller avviker”.4

Flera tecken pa missforhdllanden

En kommun som har upphandlat familjehemsverksamhet med Stora
omsorgsbolaget, dock genom direktupphandling, ar Bromolla. Enligt
en lex Sarah-rapport som kommunen uppréttade i augusti 2023, har
en tidigare anstélld vid Stora omsorgsbolaget berittat for kommunen
om ett missforhallande inom féretagets familjehemsverksamhet.
Bristerna, som inte hade kommunicerats till socialtjansten tidigare,
handlade om en familjehemsplacerad person som bland annat hade

40 Intervju som Acta Publica har gjort med en kommuntjansteman pa en mindre
kommun som har avropat tjdnster fran ett av de granskade omsorgsbolagen genom
ADDA.

41 SKL Kommentus Inkopscentral (nuvarande Adda), Upphandlingsdokument
Konsulentstddd familjehemsvard 2019 10469,s. 57,2020-09-04.
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anvant droger under placeringen och varit berusad vid flera tillfillen,
dar endast ett tillfalle hade rapporterats till socialtjansten — nagot som
skulle ha stridit mot Addas ramavtal. Den familjehemsplacerade hade
dven av verksamheten “uppmanats att inte ga i skolan” och att "miss-
skota nuvarande placeringen for att pa sa satt aterplaceras hos (Stora
omsorgsbolaget)”. Stora omsorgsbolaget ir, i egenskap av huvudman
for en tillstandspliktig verksamhet, skyldigt att rapportera denna typ
av allvarliga missforhallanden till Ivo, enligt lex Sarah. Acta Publica
kan dock konstatera att bolaget inte har lex Sarah-anmalt hiandelsen
till myndigheten. Faktum &r att trots att bolaget har varit verksamt i
over ett decennium och erbjuder ett smorgasbord av sociala insatser i
tiotals kommuner sa har Ivo aldrig tagit emot nagon lex Sarah-anmailan
fran Stora omsorgsbolaget. Nagot som ter sig egendomligt i ljuset av
att denna typ av anmailningar gors dagligen fran landets alla hérn for
mycket mindre allvarliga hindelser, samtidigt som det dr krav att dven
anmadla handelser som utgor sa lite som en risk for ett allvarligt miss-
forhallande. Att en huvudman gor frekventa lex Sarah-anmalningar i
sina verksamheter ir i sjdlva verket ett tecken pa att verksamheterna har
en organisation som arbetar aktivt for forbattring och for att forebygga
missférhallanden och brister. Detta da avvikelser, inklusive allvarliga
missforhallanden, uppkommer regelbundet i sa gott som alla social-
tjdnst- eller LSS-verksamheter, precis som inom hélso- och sjukvarden.

I oktober i fjol fick Ivo ett anonymt tips fran en person som sade sig
vara fordlder till ett barn som har varit LVU-placerat i Stora omsorgs-
bolagets familjehemsverksamhet. Den anonyma tipsaren pastod att
Stora omsorgsbolaget ”jobbar med mutor till sina familjer for att
dolja missforhallanden” och att Stockholmaren betalar familjerna och
kontaktpersonerna “extra (...) for att dolja allvarliga fel”. ’Han har ingen
aning om verksamheten”, skriver tipsaren om bolagets vd, Stockholm-
aren, ”han betalade oss extra for att dolja missforhallanden”. Personen,
som sade sig vara valdigt oroad for sin son och for hur verksamheten
skots efter att ha kommit i kontakt med andra familjehem och fordldrar
med placerade barn, pastod slutligen att bolaget dr ”en organisation som
bara vill tjana pengar pa skattepengar”.®

Ett annat omsorgsbolag som aldrig har gjort en lex Sarah-anmaélan
till Ivo 4r Hvb-bolaget. Ivo har genomfort arliga inspektioner i
bolagets hvb-hem och konstaterade i sin senaste tillsyn att verksam-
heten brister i att kontrollera anstilldas forekomst i misstanke- och

42 Tips till Ivos upplysningstjanst, oktober 2024.
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belastningsregistret fore anstdllning och i sina sa kallade lamplighets-
bedomningar, alltsd bedomningar av om verksamheten kan tillgodose

de inskrivna barnens behov. Ivo har i sina inspektioner i 6vrigt inte
upptéckt nagra brister som har att géra med att barnen pa hvb-hemmet
inte skulle ha det bra. I ett anonymt tips till Ivo fran en person som séager
sig arbeta i verksamheten framkommer dock en helt annan bild:

”Pa detta hvb hem sd ldser personalen in sig pd personalrummet dd
barnen hotar dem med olika tillhyggen, de blir misshandlade med
stora stenar, eldgafflar, boule-kulor. Personalen far bristande stod
och de boende fdr ingen hjilp. Man vill giirna inte dela med berdrda
vardnadshavare vad som faktiskt pagar pa hemmet och hur daligt
barnen mdr och hur utdtagerande de dr. Handledning frdn dgarna
dr obefintlig och for de som jobbar ddir (...) dr det normaliserat att bli
misshandlade och hotade pd jobbet pa daglig basis”.*

Stodbolaget har heller aldrig gjort nagon lex Sarah-anmélan, trots
de hdpnadsvickande bristerna som Huddinge kommun uppdagade i
en av bolagets verksamheter, att personal direkt hade motverkat en
avhoppares rehabilitering bland annat genom att systematiskt avboka
moten med klienten, muta hen till tystnad, samt undangomma drogtest-
resultat.

Acta Publica kan med andra ord konstatera att tidigare skatte-
fusk, i denna granskning, sammanfaller med tecken pa allvarliga
missforhallanden i verksamheterna. Missforhallanden som Ivo inte har
getts mojlighet att utreda, da de inte har anmalts av verksamheterna
sasom lagarna foreskriver, utan har kommit myndigheterna till del
genom fore detta anstillda, klienter eller anonyma anhériga som har
larmat.

Inget informationsutbyte mellan kommuner

Samtidigt som Huddinge kommun forkastade Stodbolagets anbud om
avhopparverksamhet pa grund av de allvarliga bristerna som social-
tjansten hade upptackt, kunde foretaget mellan september 2021 och
fram till slutet av augusti 2024 silja exakt samma tjanst till en angrans-
ande kommun genom ett ramavtal: Stockholms stad, enligt uppgifter
som Acta Publica har fatt fran kommunen.

43 Tips till Ivos upplysningstjanst, september 2024.
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Faktum ar att kommuner som upphandlar sociala tjanster saknar
verktyg for att varna varandra for oseridsa aktorer och for att ta reda pa
om det har forekommit missforhallanden i en leverantors verksamheter
i andra kommuner som huvudmaéannen inte sjdlva har anmalt till Ivo.
Allvarliga missforhallanden eller risker for sddana far namligen inte
lex Sarah-anmalas till Ivo av ndgon annan dn huvudmannen sjalv.
Kdnnedom om bristerna hos Stodbolaget i Huddinge och bristerna hos
Stora omsorgsbolaget i Bromolla har ddrmed stannat hos de enskilda
kommunerna.

Det finns heller inte nagot nationellt register for bolag som har
uteslutits fran upphandlingar eller vars anbud har forkastats av
myndigheter pa grund av att dessa har upptackt kvalitetsbrister, fusk,
brottslighet eller andra oegentligheter.

Diarmed star varje kommun ensam nér det giller att utreda
leverantorer fore upphandling. Den kunskap om en leverantor som en
kommun bygger upp blir svar for andra kommuner att bygga vidare pa.

Katt- och ratta-lek

De flesta bolag som Acta Publica har granskat i denna rapport kdnne-
tecknas av ett stort antal forandringar i d4gandeforhallandena och i dess
styrelsers sammansattning. Detta gor det svarare att sla fast vem som
egentligen dger ett bolag och bestimmer over verksamheten. Nar Ivo
kontrollerar vem som &ger ett bolag begar myndigheten ut bolagets
aktiebok. Nagot som @ven kommuner skulle kunna gora. Men det ger
enbart en 6gonblicksbild av hur dgandet ser ut. Tittar man ndrmare pa
hur dgarforhallandena och bolagsstyrelserna har fordandrats i de bolag
som kan kopplas till Spaniensvensken marker man att vissa byten av
agare, firmatecknare och styrelseledamoter har skett kort efter att
myndigheter har flaggat for mojliga missgynnande beslut.

Tva dagar efter att Goteborgs stad gav Stodbolaget mojlighet
att yttra sig over det underlag som kommunen skulle aberopa for
att utesluta bolaget fran den kommunala upphandlingen, upphorde
Spaniensvensken att var verklig huvudman, alltsa att genom dgande
kontrollera bolaget.

Nagot liknande hdnde nér Ivo meddelade LSS-bolaget de uppgifter
som kunde “komma att ligga till grund for beslut” for att avsla bolagets
ansdkan om tillstand. Kort direfter, men innan Ivo tog sitt slutgiltiga
beslut om att avsla ansokan med hdnvisning till skattefusket inom
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Investeringsbolaget, gjorde sig Spaniensvensken av med sitt dgande i
bolaget, for att endast sex manader senare — nér avslagsbeslutet vil hade
kommit — kopa upp hela bolaget igen.

Samma dag som forvaltningsriatten i Goteborg avslog Stodbolagets
ansdkan om overprévning av uteslutningen fran upphandlingen i
Goteborg lamnade Spaniensvensken sitt uppdrag som extern vd dven for
Hvb-bolaget, efter att ha avgatt som extern firmatecknare for Stod-
bolaget en dryg manad tidigare.

Da hade domstolen alltsa precis slagit fast att Spaniensvensken
i egenskap av extern firmatecknare skulle anses vara foretriadare for
Stodbolaget och att hans skattefusk i Investeringsbolaget kunde
utgora skal for uteslutning fran upphandlingen.

Ivo kontrollerar inte periodiskt om omsorgsgivare som en gang har
fatt tillstand har gjort dndringar i den sa kallade dgar- och lednings-
kretsen. Bolag med tillstand har dock en lagstadgad skyldighet att inom
en manad anmaéla dndringar i bolagsstyrelsen, i dgarforhallandena (som
innebdr att nagon borjar eller slutar d4ga minst 10 procent av aktierna)
eller byte av exempelvis vd eller firmatecknare.* Acta Publica kan dock
konstatera att trots att Stodbolaget och Hvb-bolaget har gjort ett
tiotal dndringar av sina respektive dgarforhallanden, firmatecknare och
bolagsstyrelser sedan de ansokte om Ivo-tillstand for sina verksamheter
sa har bolagen inte anmalt nagra av dessa dndringar till Ivo.

En statlig utredning fran 2023 har foreslagit en sammanhallen
registerkontroll dar upphandlande myndigheter saésom kommuner
enklare ska kunna kontrollera tidigare brottslighet hos leverantorers
foretradare.» Utredningen foreslar ocksa att upphandlande myndigheter
enkelt ska kunna kontrollera uppgifter fran Bolagsverket om ett bolags
sa kallade verkliga huvudman, alltsa vilka personer som ytterst dger
och kontrollerar bolaget. Aktiebolag har en skyldighet att anmaéla sina
verkliga huvudmain, men det sker ingen kontroll av att Bolagsverkets
register for verkliga huvudmaén stammer. Acta Publica kan exempelvis
konstatera att Spaniensvensken i mars 2023 salde av sina aktier i
Hvb-bolaget sa att han hos Bolagsverket inte langre figurerar som
verklig huvudman, bara for att ndgon gang inom knappt tre manader
kopa tillbaka aktier s& att han aterigen kontrollerade hélften av bolaget.
Att han dgde 50 procent av aktierna och rostandelarna i Hvb-bolaget
framgar ndmligen av bolagets stimmoprotokoll samt av

44 23 b § LSS samt 7 kap 2 a & socialtjanstlagen.

45 SOU 2023:43, En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och
enheter.
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moderbolagets arsredovisningar. Men Bolagsverket kdanner inte till att
Spaniensvensken aterigen blev verklig huvudman. En upphandlande
kommun som slar i ett sadant register skulle heller inte fa reda pa det.
En upphandlande kommun skulle a andra sidan kunna krava att bolaget
lamnar en kopia pa sin aktiebok. Ett forfarande som, enligt kéllor med
inblick i upphandlingar som Acta Publica har konsulterat, inte ar vanligt
bland kommuner.

En kamp mot klockan

Forvaltningsritten i Goteborg bedomde 2023 att Spaniensvenskens
skattefusk var skél nog att utesluta Stodbolaget fran upphandling,
men av domskélen framgar nagot viktigt. Namligen hur ldnge den
aktuella bristen ar giltig rent rittsligt. Bolaget hivdade att beslutet om
skattetillagg lag for langt bakat i tiden for att kunna raknas, da det galler
obetald skatt under dren 2016 och 2017, medan kommunen menade
att man borde borja rikna de frivilliga uteslutningsgrundernas treéariga
“preskriptionstid” frdn och med det att Skatteverket faktiskt konstate-
rade bluffaktureupplédgget i sitt beslut, det vill sdga 2021. Forvaltnings-
ritten hdanvisade har till praxis i EU-domstolen* och gick pa kommunens
linje. Men detta belyser att om myndigheter inte dr snabba med att
uppdaga foretradares fusk eller andra ”allvarliga fel i yrkesutovningen”
sa kan det bli for sent att utesluta dem fran att delta i upphandlingar
genom sina bolag. Acta Publica konstaterar exempelvis att Skatteverkets
beslut gdllande Stora omsorgsbolaget i dag dr 6ver fem ar gammalt och
darfor inte langre kan anviandas som frivillig uteslutningsgrund enligt
LOU.# Av samma skil ar loppet dven kort nar det géiller att anvidnda
Skatteverkets omprovningsbeslut for Investeringsbolaget, gillande
anviandningen av osanna fakturor, som en frivillig grund for uteslutning
i upphandling. Att anvdnda sig av egna uteslutningsgrunder for att
forlanga den tredriga tidsfristen* (det vill sdga att en kommun anger
att dven brister som ligger ldangre tillbaka &n tre ar ar giltig grund for
uteslutning) utgor i dag juridiskt outforskad mark.

Faktum é&r att tidsaspekten dven spelar roll for Ivos mojligheter att
neka en huvudman tillstand eller att aterkalla existerande tillstand pa

46 EU-domstolen, C-124/17,Vossloh Laeis.
47 13 kap. 3 & 3 Lag om offentlig upphandling.

48 Tidsfristen for tilldmpningen av frivilliga uteslutningsgrunder regleras i 13 kap. 3a &
Lagen om offentlig upphandling.
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grund av bristande lamplighet. Hur langt tillbaka brister galler framgar
av rattspraxis. Ju langre bak i tiden oldmpligheten ligger desto svagare
grund utgor den for aterkallelse. I en analys av regelverket kring till-
standsprovning konstaterade myndigheten i en slutrapport 2021 att det
finns en mycket omfattande rattspraxis vad giller tolkningen av kravet
pa ”lamplighet i 6vrigt” och att for ekonomisk misskétsamhet som inte
utgor ett brott har kammarratten uttalat att sddana omstéandigheter
som ligger langre tillbaka i tiden dn tre ar inte bor beaktas”.®* Vilket
innebar att om Ivo hade beslutat att dra in Hvb-bolagets och Stora
omsorgsbolagets tillstand tidigare sa hade sannolikheten for att
besluten skulle sta sig i ratten varit hogre. Nu ar utfallet vad giller de
aktuella aterkallelsebesluten ovisst i och med att det har gatt mer dn
tre ar sedan savil skattefusket dgde rum som sedan Skatteverket slog
fast det i beslut. Av handlingar i de pagaende riattsprocesserna framgar
att Ivo forsoker bryta ny juridisk mark vad giller hur lange ekonomisk
misskotsamhet ska gilla som giltig grund for att aterkalla ett tillstand.s
I Stora omsorgsbolagets fall ligger Skatteverkets beslut hela fem ar
tillbaka i tiden, medan sjdlva skattefusket dgde rum for sju till atta

ar sedan. Av savil besluten som av Ivos yttranden i inhibitionsfragan
framgar dock att det ar just skattefusket som dr den huvudsakliga
orsaken till att Ivo bedomer bolagen och dess foretradare som oldmpliga,
aven om myndigheten tar upp andra brister. I Stora omsorgsbolagets
fall aberopar Ivo exempelvis som grund att bolaget inte har levt upp till
kraven pa kontroll av utdrag fran belastningsregistret for anstallda, en
brist som Acta Publica kan konstatera ar mycket vanlig bland
omsorgsgivare och som sillan leder till att en huvudman far sitt tillstand
aterkallat. Av Ivos beslut att aterkalla Hvb-bolagets tillstand framgar
annu en sak. Namligen att Ivo medger att myndigheten inte tog hdnsyn
till skattefusket néar den beviljade Hvb-bolaget tillstand 2021 och 2022.
Bolaget har namligen invént att Ivo inte kan dra in tillstdnden utifran
omstandigheter som myndigheten kidnde till vid tidpunkten for att till-
standen beviljades eller som myndigheten har ként till under en langre
tid. Myndigheten skriver: ”Ivo kan konstatera att uppgifterna avseende

49 1VO,"Analys av regelverket for tillstandsprévning - Slutrapport av regeringsuppdrag”
(IVO 2021-4),2021-04-08.

50 Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 8270-18, meddelad 2019-09-06.

51 Genom hanvisning till tva rattsfall i HFD (HFD 2022 Ref | och Il) som inte galler
aterkallelse, utan beslut om avslag pa tillstandsansdkningar, och dar HFD har
beddmt att ekonomiska brister som ligger fyra ar tillbaka i tiden, tillsammans med
brister som ligger tre ar tillbaka i tiden, kan tas i beaktande som grund for att neka
tillstand.
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betalningsuppmaningar som beaktas i nu aktuellt beslut samt beslut
fran Skatteverket som visar att tre personer i dgar- och ledningskretsen
lamnat oriktiga uppgifter till Skatteverket inte utgjorde underlag som
lag till grund for Ivos bedomning av bolagets tillstandsansokningar”.s

Forvaltningsratt och kammarratt gor olika
beddmningar

Ivos beslut att neka Familjehemsbolaget tillstand att bedriva sa kallad
familje- och jourhemsverksamhet med hidnvisning till skattefusket
i Investeringsbolaget och Stora omsorgsbolaget 6verklagades
av Familjehemsbolaget och bolaget fick ratt i forvaltningsritten.
Domstolen menade att Ivo inte borde ha tagit hdnsyn till Spanien-
svensken i bedomningen av bolagets lamplighet. "Att bolaget overldtits
for en synnerligen ldg kopeskilling framstdr i och for sig som speciellt”
konstaterade domstolen, “men kan inte i sig anses visa att personen
alltjdmt ‘pa annat sdtt” har ett bestimmande inflytande over
verksamheten”. Domstolen bedomde med andra ord att det inte hade
existerat ett bulvanforhallande mellan Spaniensvensken och bolagets
nya dgare och vd. Ivo 6verklagade dock domen till kammarrdtten och
hévdade att Spaniensvensken klippte alla banden till
Familjehemsbolaget tre veckor efter att Ivo informerade LSS-bolaget,
som Spaniensvensken var extern vd for, om sitt preliminara beslut att
neka bolagets tillstdnd pa grund av skattefusket. Ivo menade att
Spaniensvensken avgick som extern firmatecknare som en foljd av att ha
fatt den informationen for att undvika att &ven Familjehemsbolaget
skulle fa ett avslagsbeslut.

I detta fall 16nade det sig for Ivo att 6verklaga, dd kammarritten
rev upp forvaltningsrattsdomen. Bland annat efter att ha bedomt
att forséaljningen av bolaget for en krona i sjdlva verket tydde pa att
Spaniensvensken visst foretradde Familjehemsbolaget. Bolaget
overklagade kammarrattsdomen till Hogsta forvaltningsriatten som inte
meddelade provningstillstand. Men historien slutar inte hér, nu aterstar
det for forvaltningsritten att bedoma om Spaniensvensken ska anses
uppfylla Ivos lamplighetskrav och Familjehemsbolaget dirmed ska
beviljas tillstand.

52 Aktbilaga i det forvaltningsrattsliga malet.
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Avslutande diskussion

Acta Publica har i den hir fallstudien granskat bolag som har som
affdrsidé att sdlja vard och omsorg riktad till samhallets svagaste och
mest utsatta individer. Det handlar bland annat om barn som har

s omfattande funktionsnedsittningar att de inte kan bo hos sina
vardnadshavare, om minderariga som far s illa att myndigheterna
frantar fordldrarna vardnaden och om vuxna med missbruk, eller som
vill ta sig ur kriminalitet.

Bolagen verkar i den del av vilfardsstaten som allt oftare namns
som en nyckelfaktor for att stdvja organiserad brottslighet. Den som
forskare och myndigheter pekar ut som ett oumbarligt verktyg i kampen
mot det vaxande giangvaldet i Sverige. Utan tidiga sociala insatser nar
barn och ungdomar hamnar pa glid dr det omgjligt att vinna “kampen
mot gingen”, heter det. Samtidigt uppméarksammas regelbundet att
kriminella anvander vélfardsforetag som brottsverktyg eller kassakor.
Den privata vélfarden dr ocksa ett riskomrade néar det kommer till grov
organiserad brottslighet.

Sveriges kommuner har till stor del gjort sig beroende av privata
aktorer inom socialtjanst- och LSS-omradet. I 6ver hélften av landets
kommuner gick 2023 mellan 20 och 50 procent av kostnaderna for
exempelvis individ- och familjeomsorg till att kopa dessa tjanster fran
privata aktorer, enligt de senast publicerade sifforna.s

I den har fallstudien har tidigare skattefusk hos omsorgsgivare
sammanfallit med forekomst av fore detta kriminalitet. Dessutom
pekar flera uppgifter pa att det forekommer allvarliga missférhallanden
i verksamheterna, utan att bolagen nagonsin har anmalt och forsokt
komma till ratta med dem. Nagot som talar for att de granskade
personerna inte enbart har struntat i att ”fullgora sina skyldigheter
mot det allmédnna” i betalningen av skatt, utan att de flera ar darefter
dven tycks strunta i sina lagstadgade skyldigheter som omsorgsgivare.
Att ekonomisk misskotsamhet, brottslighet eller skattefusk troligtvis
sammanfaller med brister i verksamheten ar inte en ny idé, utan
en som lagstiftaren tydligt har gett uttryck for i foérarbetena till de
lagskdrpningar som infordes 2019 med syftet att motverka sa kallade

53 Kolada.se,”Kommunens kdp av individ- och familjeomsorg fran privata utforare,
andel (%)", siffror for 2023.
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oseriosa aktorer. Laimplighetskraven motiveras med “att samhallet har
ett visentligt intresse av att uppgifterna (valfardstjansterna reds. anm.)
skots val”.s

Det bor i sammanhanget papekas att de grupper av individer som
dessa omsorgsgivare tjdnar pengar pa att erbjuda vard generellt har
en lag bendgenhet att sl larm om missforhallanden. Den statliga
utredningen ”For barn och unga i samhéllsvard” slar exempelvis fast
att manga barn som ar foremal for samhéllsvard inte har fatt veta vilka
rattigheter de har, att barn i familjehem ofta har blivit utsatta for "upp-
repade overgrepp eller andra trauman” och darfor ofta har en bristande
tillit till vuxenvéarlden samt star i beroendestallning till sina omsorgs-
personer, *vilket visentligt minskar mojligheten for dem att larma om de
utsdtts for nya overgrepp”ss. Samma utredning konstaterar att familjehem
”dr lojala med verksamheterna”, alltsa med bolag som de granskade i
denna rapport, och att ”barnen inte alltid vdgar eller vill berdtta hur de har
det” % Ivos forutsattningar att uppdaga missforhallanden i denna typ av
verksamheter dr darfor redan i utgangslaget sma.

Vi har dven sett hur uppgifter om allvarliga missférhallanden i verk-
samheterna har stannat hos enskilda kommuner, eftersom kommuner i
dag inte har nagot system for att varna varandra.” Samtidigt finns inget
register for uteslutningar fran upphandling eller hdavningar av avtal. Inte
heller Ivo blir automatiskt informerad om avtalsbrott som grundar sig i
brister, missforhallanden, kriminalitet eller fusk.

Denna studie har framforallt visat hur Ivo, den myndighet med
flest lagméssiga mojligheter och storst ansvar for att halla oseriosa
aktorer borta fran vard- och omsorgssektorn, i de granskade fallen pa
ett iogonfallande satt misslyckas med denna uppgift. Ivo har beviljat
tillstand at bolag kopplade till utstuderat skattefusk och latit dem fa
behalla dessa i flera ar, langt efter att fusket uppdagades av en svensk
myndighet och att Ivo blev varse om det. Acta Publica kan genom sin
16pande bevakning av Ivos tillstandsdrenden konstatera att exemplen
i denna rapport pa bolag som far behalla sina tillstand, trots att Ivo

54 Prop.2017/18:158,s.44.

55 SOU 2023:66,s. 520.

56 SOU 2023:66,s.522.

57 En farsk statlig utredning (SOU 2024:25) foreslar dock att kommuner ska tvingas
anmala till Ivo om de upptacker allvarliga brister hos en omsorgsgivare eller att
dess lamplighet kan ifrdgasattas. Ekobrottsmyndigheten har i ett remissvar till
utredningen foreslagit att kommuner dessutom ska bli skyldiga att exempelvis
anmadla nadr avtal hdvs med en leverantdr av omsorgs- eller LSS-tjanster och att det
aven vore av varde for kommuner att fa tillgang till denna information.
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har bedomt foretrddarna som sa olampliga att myndigheten nekat dem
tillstand i andra drenden inte ar unika. Sa sent som i mitten av januari
2025 nekade Ivo ett bolag tillstand att driva hvb-verksamhet da dess
foretradare ansags olampliga, pa grund av ekonomisk misskotsamhet,
samtidigt som samma foretrddare har fatt behalla andra existerande
tillstand genom ett annat bolag. Ett annat exempel ar hur Ivo i december
2023 avslog en begiran fran ett bolag att driva stodboende pa grund av
ekonomisk misskétsamhet. Men samma bolag har sedan 2020 och 2017
haft tillstand for ett stodboende och ett hvb-hem och dessa tillstdnd dr
till dags dato intakta. Pa stodboendet dog en ungdom tidigare i ar.

Besluten att dra in Ivo-tillstdnden i granskningen kom fem ar efter
att Skatteverket upptickte skattefusket i fallet Stora omsorgsbolaget
och drygt tre ar i fallet Hvb-bolaget, medan Stodbolaget hann ldgga ner
sin verksamhet pa eget initiativ utan att Ivo nagonsin blivit medveten
om oegentligheterna. Acta Publica konstaterar att Ivos senfardighet har
dventyrat legaliteten i myndighetens egna aterkallelsebeslut, vilket nu
tvingar myndigheten att bryta ny juridisk mark for att aterkallelserna ska
sta sig i en rattslig provning, da Skatteverksbesluten dr 6ver tre ar gamla.

Hur val Ivo klarar av sitt uppdrag far stor betydelse i praktiken,
d4 ménga kommuner upphandlar i tron att Ivo har gjort tillrackliga
kontroller for att salla bort oseriosa aktorer. Men faktum &r att Ivo inte
gor nagra periodiska uppfoljningar av de som dger och driver tillstands-
pliktiga verksamheter. Den sa kallade dgar- och ledningsprévningen
gors vid ansokningstillfallet. En ny lamplighetsprovning gors enbart
om Ivo skulle fa tillrdckliga signaler utifran om att nagot inte star ratt
till eller om det framkommer i en riskanalys. Att tillstandshavare har
en skyldighet att anmaéla dndringar i dgar- och ledningskretsen till Ivo
dr, som rapporten visar, ingen garanti for att sa sker. Det kan antas att
oseriosa aktorer som vet att Ivo inte regelbundet kontrollerar efter-
levnaden av detta krav kommer att utnyttja det. Det gor det mojligt
att sédlja vidare omsorgsverksamheter med Ivo-tillstand till personer,
exempelvis kriminella, som kan driva verksamheten utan att nagonsin
ha granskats. Allt med 1ag risk for att Ivo far kinnedom om Gverlatelsen.
Att denna typ av forsdljningar ocksa sker har papekats av Ekobrotts-
myndigheten.*

Denna fallstudie illustrerar samtidigt hur oseriosa aktorer gar tillviga
for att till varje pris undslippa myndigheters missgynnande beslut

58 SOU 2024:25,s. 88.

59 SVT Nyheter,”Ekobrottsmyndigheten: HVB-hem saljs pa Blocket - med fardiga
tillstand”, 5 september 2024.
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genom upprepade dgarbyten, ommobleringar i bolagsstyrelser och
genom anvindandet av bulvaner. Bara att reda ut vilka personer som i
sjdlva verket foretrdder ett bolag kan vara en tids- och resurskrivande
uppgift. Manga kommuner, séarskilt mindre sadana, saknar tillrdackligt
med kunskap, resurser och tid att for samtliga omsorgsleverantorer
genomfora de stora utredningar som inte heller Ivo verkar klara av. Men
granskningen har samtidigt visat att dven storre, resursstarka aktorer,
som Stockholms stad och SKR:s nationella inkdpscentral Adda, har
missat det konstaterade skattefusket och har upphandlat tjanster av de
granskade bolagen, i upphandlingsprocesser dar tid inte ar en bristvara.
I hostas avslojade Sveriges Television att 11 av 18 hvb-bolag som Adda
har tecknat ramavtal med av Polisen har kopplats till grov organiserad
brottslighet.®

En upphandlingslagstiftning vars huvudfunktion &r att garantera
foretags ratt att konkurrera om offentliga affarer och som stiller lagre
obligatoriska krav pa omsorgsleverantorer dn socialtjanstlagen och LSS
verkar felanpassad for att forhindra etablering av oseritsa foretag inom
valfarden. Samtidigt bygger denna lagstiftning pa bindande EU-direktiv,
som kraftigt begransar riksdagens utrymme att dndra den. En foretradare
som har domts for ett sa allvarligt brott som manniskohandel ska efter
en femarig tidsfrist inte uteslutas fran en upphandling av omsorgs-
tjanster. Det finns flera allvarliga brott, sasom mord, grov valdtikt eller
valdtdakt mot barn, som inte anges i LOU som obligatoriska uteslutnings-
grunder, inte heller i en upphandling av omsorgstjanster. Det finns sedan
2022 en teoretisk mojlighet for en kommun att i upphandling av sociala
tjanster ldgga till egna uteslutningsgrunder som giller fler typer av brott,
men under vilka omstidndigheter en domstol skulle godta dessa dr oklart,
da det i nulédget inte finns nagon rattspraxis pa omradet.

Som vi har sett giller inte LSS och socialtjanstlagens stridngare
lamplighetskrav for alla de sociala insatser som inte kraver Ivo-tillstand.
Har giller enbart uteslutningsgrunder eller kvalificeringskrav enligt LOU
och i manga fall enbart om en myndighet pa férhand uttryckligen har
preciserat dem. Kommuner har med andra ord inte nagon lagstadgad
skyldighet att stélla sdrskilt anpassade krav pa leverantérer inom
valfardssektorn vid upphandlingar. Vad mer &r, de krav som de dr
skyldiga att stélla — att leverantorer inte har begatt en rad mycket
allvarliga brott under de senaste fem aren — kontrolleras ofta inte
direkt av kommunerna. Detta dd myndigheter i dag inte har mojlighet

60 SVT Nyheter,”11 av 18 HVB-bolag pa polisens gédnglista har upphandlats av SKR”,
2024-10-19.
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att krava utdrag ur belastningsregistret vid offentlig upphandling.®
En statlig utredning fran 2023 konstaterade att det dr "ovanligt” att
upphandlande myndigheter sjdlva hanterar uppgifter fran exempelvis
belastningsregistret som giller leverantorerna for att kontrollera
grund for obligatorisk uteslutning. I stallet for att sjalva kontrollera
om en leverantor har begatt brott eller inte har betalat skatter begir
myndigheterna ”att leverantorer lamnar in en sanningsforsakran
dir en foretrddare for leveranttren intygar att det inte finns skal for
uteslutning”. Utredningen kom fram till att *virdet av dessa sannings-
forsakringar ar tveksamt” och foreslar att avskaffa denna mojlighet.e
Acta Publicas granskning har visat hur kommuner har vissa mojlig-
heter att undvika att upphandla tjanster av oseriosa aktorer. Tillimp-
ningen av frivilliga och egna grunder for uteslutning fran upphandling
enligt LOU utgor viktiga verktyg i detta arbete, men utnyttjas i dag i
liten utstrackning. Att det saknas rattspraxis gillande tillimpningen
av egna uteslutningsgrunder beror delvis pa att mojligheten att
anvinda dem enbart har existerat i tre ar. Den enda provningen av egna
uteslutningsgrunder som har gjorts i domstol 4r malet som avgjordes i
forvaltningsratten nar Stodbolaget begirde 6verprovning av Goteborgs
stads uteslutning och forlorade. Att fragan pa tre ar enbart har prévats
en gang och att domen inte dr prejudicerande (da den inte har provats
av en overinstans) tyder ocksa pa att intresset hos kommunerna for att
bryta ny juridisk mark pa omradet &r svalt. Det bor dessutom under-
strykas att egna uteslutningsgrunder fortfarande maste ritta sig efter
de grundldggande principerna i EU:s direktiv om offentlig upphandling,
vilket exempelvis kan betyda att vissa krav och egna uteslutnings-
grunder skulle kunna bedomas som oproportionerliga om de avviker
for mycket fran EU-direktivet. Detta gor det svart for kommuner att pa
forhand forutspa hur beslut om uteslutning fran upphandlingar baserat
pa dessa kommer att sta sig i eventuella rattstvister. Kommuner behover
med andra ord forutom kunskap och resurser d&ven mod att arbeta fram
effektiva upphandlingsforfaranden. Goteborgs stad har i denna mening
agerat pionjar i och med uteslutningen av Stodbolaget. Men samma

61 Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten,”Belastningsregistrets anvandning
vid offentlig upphandling” (diarienummer UHM-2017-0083 respektive Dm:
A101.405/2017),2017-03-10.

62 SOU 2023:43,”En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och
enheter”,s. 118.
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exempel visar samtidigt att det &r en svar konst att utforma upphand-
lingar i syfte att stoppa oseriosa aktorer och att anstrangningarna inte
alltid racker till.

Skalet till det ar att leverantorers ratt att fa delta i upphandlingar
pa lika villkor &r starkt forankrad i upphandlingslagstiftningen. Ritten
for myndigheter att utesluta leverantorer pa grund av omstandigheter
som gor dem oldmpliga att bedriva omsorgsverksamhet for utsatta
personer dr ddaremot inte en faktor som har végts in i lagstiftningen.
Detta bevisades bland annat i slutet av férra aret i en uppméarksammad
dom fran forvaltningsratten i Linkoping dar Kriminalvardens beslut att
kasta ut ett bolag fran en upphandling, pa grund av att
sdkerhetsavdelningen sag en risk att personal pa bolaget inte var lojal
med Kriminalvarden, revs upp. Bakgrunden var sarskilt problematiska
privata kontakter mellan bolagets anstéllda och intagna som kunde
kopplas till kriminella ndtverk. Domen har dnnu inte vunnit laga kraft,
men har redan satt igang en diskussion bland viktiga aktorer pa
omradet, sdsom SKR, om upphandlingslagstiftningens utformning och
om det &r sa att den kan forsvara for myndigheter att gora sig av med
leverantorer som bedoms vara oldmpliga. Sittande socialtjinstminister
sade nyligen till Ekot att en 6versyn av upphandlingslagstiftningen inte
ar utesluten. ¢ Till vilken grad denna lagstiftning, som har sin grund i
EU-ritt, kan fordndras kan komma att bli en framtida fraga for analys.

Sedan en tid tillbaka diskuteras problemen med oseriosa aktorer inom
varden och omsorgen friskt i politiken och i samhéllsdebatten i stort. Det
star klart att staten inte méaktar med och har misslyckats med att stoppa
dessa oonskade inslag i vdlfarden. Fragan blev i hostas hogaktuell efter
att Polisen i en rapport bland annat menade att det ar sannolikt att den
grova organiserade brottsligheten har etablerat sig pa hvb-marknaden
och rekryterar i verksamheterna genom att ha personal dar, samtidigt
som myndigheterna sannolikt brister i sina kontroller 6ver vilka som
driver hvb.&

Ar 2023 limnade den sa kallade Leverantorskontrollutredningenss sitt
betdinkande med som huvudforslag att inrdtta en funktion for
samordnad registerkontroll hos Bolagsverket i syfte att underldatta for
upphandlande myndigheter att kontrollera anbudsgivare och pa sa satt

63 Sveriges Radio, Fel att stoppa bolag dar personal kopplats till kriminella”, 2024-01-
12.

64 Polismyndigheten,”SIS och HVB-hem. Studie avseende kopplingar till den grovt
organiserade brottsligheten”, 2024-07-18.

65 SOU 2023:43En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och
enheter”.
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bekdampa oseriosa aktorer.s Utredningen foreslar kontroller som gor det
mojligt att enkelt sla fast om nagon av de obligatoriska
uteslutningsgrunderna samt en av de totalt nio frivilliga
uteslutningsgrunderna foreligger.©” Som vi har sett foreslar betdankandet
att avskaffa sanningsforsakringar som alternativ till att vid
upphandlingar kontrollera leverantorerna mot belastningsregister,® och
att i stillet gora det mojligt for myndigheterna att kontrollera bland
annat tidigare brottslighet genom den nya funktionen. Men kontrollen
gillande tidigare brottslighet dr begransad till de brott och overtradelser
som kan utgora obligatoriska uteslutningsgrunder, alltsa om en
foretradare for en anbudsgivare sedan tidigare dr domd for mycket
ovanliga och grova brott sdsom terroristbrott eller mdanniskohandel.
Bolagsverket har for utredningens rikning beraknat att enbart en
procent av de potentiella sokningarna kommer att visa att en foretradare
for en leverantor 4r domd for nagot av brotten som utgor en obligatorisk
uteslutningsgrund.®

Flera remissinstanser har uttryckt att utredningens forslag ar otill-
rackliga for att bekdmpa oseriosa aktorer i valfarden och har efterfragat
mojligheter att dven enkelt kunna kontrollera myndighetsuppgifter
kopplade till fler frivilliga uteslutningsgrunder och aven till egna
uteslutningsgrunder. Detta sarskilt da uteslutning fran upphandling
oftast sker genom frivilliga uteslutningsgrunder. Goteborgs stad menar
exempelvis i sitt remissyttrande att ”forslaget inte kommer fordndra,
eller mer dn marginellt underldtta de kontroller som i dag redan gors for
att undvika att affarer gors med oseriosa aktorer.”

Det ar viktigt att understryka att det, trots detta, i dag ar mojligt
for upphandlande aktorer att genomfora en hel del kontroller av
anbudsgivande bolag vid offentliga upphandlingar av sociala tjanster.
Kontrollerna maste dock goras manuellt och forutsatter att myndigheten
begir ut handlingar och uppgifter fran olika myndigheter sdsom
Bolagsverket, Skatteverket, Kronofogden, Ivo, landets domstolar och
Arbetsmiljoverket.

66 Den foreslagna samordnade registerkontrollen ska innehalla féljande uppgifter:
om nagon foretradare for leverantoren ar domd for ett brott som potentiellt kan
utgdra grund for uteslutning, vilka skulder leverantdren har avseende skatter
eller socialforsakringsavgifter och om leverantdren forekommer i ndgot av
insolvensregistren.

67 Obligatoriska uteslutningsgrunder enligt kap. 13 §§ 1-2 LOU, samt den frivilliga
uteslutningsgrunden 13 kap. 3 § 2 LOU.

68 Nagot som inte ar mojligt i dag. Se Upphandlingsmyndigheten,”Belastningsregistrets
anvandning vid offentlig upphandling” (Dnr: UHM-2017-0083),2017-03-10

69 SOU 2023:43,s.221,326.
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Det har pa senare tid dven tagits politiska initiativ till att stdrka Ivos
forutsattningar att utfora sitt tillsynsuppdrag for att starka den demo-
kratiska kontrollen 6ver vilfarden. Ett sadant var den statliga utredning
som regeringen Andersson tillsatte i juni 2022 och som fardigstalldes
2024. Efter att Polisens rapport om hvb-hem med gingkopplingar
skapade rabalder sommaren 2024 och Ekobrottsmyndigheten gick ut
och patalade att hvb-hem med Ivo-tillstand siljs pa Blocket begérde Ivo
a sin sida i en hemstallan till socialdepartementet i september 2024 att
fa okade befogenheter for att kunna arbeta mot oseriésa och kriminella
aktorer.

Ivo meddelas inte automatiskt av Skatteverket eller svenska dom-
stolar om ett bolag med tillstand eller dess foretradare doms for brott
eller inte har skott betalningen av skatter. Samtidigt innehaller varken
ovan ndmnda statliga utredning, Ivos remissvar eller myndighetens
hemstallan till regeringen nagra forslag om att myndigheten ska gora
regelbundna dgar- och ledningsprovningar av de bolag som en gang har
fatt Ivo-tillstand. Alltsa den typ av granskningar som gor det mojligt
att upptacka oseriosa och kriminella aktorer. Kanske ligger forklaringen
i foljande konstateranden i den statliga utredningen: Under 2021 och
2022 avslutade Ivo "betydligt fiirre tillsynsdrenden” av denna typ jamfort
med 2020. Ar 2020 registrerades 239 drenden, tva ar senare enbart 40.
De avslutade drendena sjonk samtidigt frdn 156 till 64. Anledningen ar
att Ivos provningar har blivit mer komplexa och tar langre tid. Ett drende
av denna typ tog ar 2022 i snitt 470 dagar och kostade i snitt 396 000
kronor att handlagga.™

I dag har cirka 2 600 privata omsorgsgivare Ivo-tillstand, varav de
flesta dr aktiebolag.” Att arligen gora dgar- och ledningsprévningar av
samtliga dessa aktorer skulle med andra ord krdva enorma resurser. Nar
Ivos tidigare vikarierande generaldirektor Tommy Hansen i borjan av
aret fragades ut i riksdagens socialutskott med anledning av Sveriges
Radios Ekots granskning av hvb-hem péapekade han att ”Ivo ar designad
och dimensionerad for en omvéarld som den sag ut igar, och kanske inte
som den ser ut i dag”.”

70 SOU 2024:25,”En mer effektiv tillsyn dver socialtjansten”.

71 SOU 2024:25,s.116.

72 SOU 2024:25,s.20,105.

73 Sveriges Radio,”lvo missade tips om misar - pressas efter avsldjande”, 2025-01-30.
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Konkurrensutsittningen av omsorgssektorn stdller mycket hoga krav
pa effektiv kontroll om man ocksa vill halla oseridsa aktorer borta. Ivos
uppgift forefaller med andra ord som en stor utmaning. Och det ar, som
vi har sett, inte bara Ivo som utmanas. Kommunerna forviantas ocksa
”bidra till sund konkurrens och minskad risk for valfardsbrott”.™

Acta Publica visar i den hir rapporten hur Ivo, SKR och ett stort antal
kommuner inte bara har legat ett, utan manga steg efter de granskade
oseriosa aktorerna. Sa langt efter att det i sjdlva verket kan visa sig bli
mycket svart, om inte omojligt, att stoppa dem. Kontrasterna ar i6gon-
fallande om man jamfor med hur enkelt det har varit for dessa aktorer
att framgangsrikt fortsdtta driva bolag med kommunala utbetalningar
som huvudsaklig inkomstkalla, samtidigt som de har plockat ut stora
belopp i aktieutdelningar. Riskerna att stoppas har i de studerade fallen
varit mycket sma i jamforelse med den ekonomiska utdelning som
driften av verksamheterna har gett.

Tva viktiga fragor kvarstar darmed. Har samhaéllet rad att pa allvar
bekampa oseriosa aktorer i en konkurrensutsatt omsorgssektor? Och
samtidigt, har vi har rad att lata dessa aktorer sta for livsavgérande
insatser for samhallets mest utsatta?

74 SOU 2024:25,s. 29.
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Bra saker att tanka pa
vid upphandling av

LSS- och omsorgstjanster

Ekobrottsmyndigheten har utarbetat en rad rekommendationer for att
undvika oseriosa aktorer vid upphandling och en gedigen checklista med
varningssignaler som man bor vara uppmarksam pa. Dessa hittas pa
webbsidan: www.ekobrottsmyndigheten.se/undvik-oseriosa-aktorer-7-tips/

Checklistan dr en utgangspunkt for vidare utredning och innehaller
mer generella rekommendationer som giller for alla olika typer av
upphandlingar.

For kontroll av leverantorer av sociala tjanster specifikt kan det vara
vart att ha foljande varningssignaler i atanke och gora foljande specifika
kontroller:

Varningssignaler

1. En huvudman har aldrig, alternativt i enstaka fall, gjort en lex
Sarah-anmalan till Ivo, trots att verksamheten har pagatt i flera ar.
Detta kan tyda pa att det lagstadgade kravet pa att arbeta med att
forebygga missforhallanden inte uppfylls.

2. Agandet enligt huvudmannens aktiebok eller rostlingden
enligt protokoll fran bolagsstaimmor stimmer inte overens med
registrerade verkliga huvudman i Bolagsverkets register for
verkliga huvudmaén. Detta kan tyda pa att det forekommer bulvan-
forhallanden.

3. En huvudman har inte anmaélt &ndringar i 4gar- och lednings-
kretsen till Ivo (styrelsemedlemmar, vd, aktiedgare med mer dn
10 procent av aktierna, forestandare). Detta kan tyda pa att bolaget
har salts till foretradare vars lamplighet aldrig har granskats av
Ivo.

4. Enhuvudman ar foremal for aterkommande Ivo-beslut dar
liknande brister uppmarksammas i Ivos s kallade frekvens-
tillsyner.

5. Manga dgar- och styrelsefordandringar pa kort tid.
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Anvandbara kontroller och krav

1.

Begir att fa ta del av anbudsgivarens aktiebok, for att ta reda pa
vem som egentligen dger bolaget (krav pa l6pande tillgang till
leverantorens aktiebok kan dven skrivas in som ett avtalsvillkor).
Alternativt kolla protokollet for bolagets senaste bolagsstaimma,
dar, eller i en bilaga till stimmoprotokollet, star rostlangden, dar
det framgér vem som &ger aktierna i bolaget. Jamfor aktiedgare
enligt aktieboken eller det senaste stammoprotokollet med
Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmain, samt de uppgifter
om agare som bolaget har lamnat till Ivo (i de fall det géller bolag
som bedriver tillstandspliktiga verksamheter).

Overvig hur frivilliga uteslutningsgrunder (enligt kap. 13 § 3 LOU)
och formuleringen av egna uteslutningsgrunder (enligt kap. 19 §
17 LOU) kan anvidndas for att utesluta oseriosa aktorer. Exempelvis
genom att precisera att misskotsamhet av olika slag dven i tidigare
och annan verksamhet giller som grund for uteslutning. Ett annat
exempel kan vara att precisera fler typer av brott som kan utgora
grund for uteslutning och att vissa typer av brott ska gilla som
uteslutningsgrund under langre &n fem ars tid.

Overvig att precisera savil kvalificeringskrav (enligt kap. 14 §§

1-5 LOU) som kvalitetskrav (enligt 16 kap. LOU) for tjansterna, for
att kunna forkasta oseritsa aktorer som exempelvis har bristande
kapacitet eller kompetens, respektive har haft oacceptabla brister
eller missforhallanden i sina verksamheter. Om kommunen kanner
till att anbudsgivaren tidigare har utfort tjinster med brister inom
kommunen, precisera i upphandlingsdokumentet att kommunen
kan anvinda sig sjdlv som referens, for att pa sa satt kunna
forkasta anbudsgivaren.’

75 For gallande praxis for sa kallad egen referenstagning se bland annat Kammarratten
i Goteborgs mal 2504-10. Mer information om referenstagning och hur den
kan utformas finns i Upphandlingsmyndighetens frageportal pa myndighetens
webbplats.
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Overvig att skriva in krav i upphandlingsavtalen som ger myndig-
heten insyn i verksamheten som har upphandlats och mojlighet
att lattare kunna héva avtal vid behov. Krav pa att 1opande ha ratt
att tillga uppgifter och information om leverantoren och verksam-
heten vid avtalsuppfoljningar ar ett exempel. Krav kan dven stillas
pa att personal och ledning méste vara lampliga for jobbet och inte
ha domts for en rad brott inom en viss tidsperiod, samtidigt som
krav pa att fa uppgifter fran leverantoren kan férenas med ett vite
om leverantoren vagrar eller drojer med att [imna dem.

Kontrollera vilka ovriga foretag foretradarna for anbudsgivaren/
leverantoren samtidigt dger eller foretrader och om dessa ar
omsorgsbolag med Ivo-tillstand. Kontrollera att Ivo inte har
bedomt foretrddarna for leverantéren som oldmpliga i tillstands-
arenden som géiller andra juridiska personer dn den aktuella
anbudsgivaren.

Kontrollera tillsynsbeslut fran Ivo och beslut i lex Sarah-drenden
for savil anbudsgivaren/leverantoren som for andra bolag som
samma foretradare driver. Av dessa beslut kan allvarliga brister i
verksamheten framga. Brister som gor att en leverantor inte lever
upp till de uppsatta kvalificeringskraven.

Kontrollera om huvudmannen har gjort nagra lex Sarah-
anmdlningar till Ivo.

GOr bakgrundskontroller pa samtliga foretradare for verksamheten
(minst vd, firmatecknare, styrelsemedlemmar, forestandare) for att
kontrollera tidigare brottslighet, skattefusk eller annan ekonomisk
misskotsamhet.

Begir ut omprovningsbeslut fattade av Skatteverkets sarskilt
kvalificerade handlidggare for savil den juridiska personen som

for dess foretradare (minst vd, firmatecknare, styrelsemedlemmar,
forestandare). Ha i atanke att frivilliga uteslutningsgrunder enbart
giller for hiandelser som har fastslagits tre ar tillbaka (kap. 13 § 3a
LOU).

Kontrollera vilka 6vriga bolag leverantorens foretradare kan
kopplas till och om dessa i sin tur har varit féremal for allvarliga
brister, brott eller ekonomisk misskotsamhet.
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Tidigare rapporter

Med Acta Publicas unika informationstillgangar och hoga
researchkompetens forsoker vi bidra till att genomlysa samhillet och pa
s& satt medverka till en bittre och klokare virld. Rapporterna finns for
gratis nerladdning pa var hemsida, www.actapublica.se. Dar kan du

ocksa satta upp dig pa en utskickslista for kommande rapporter.

Senaste kartlaggningen

Ryska intressen

Bolag med kopplingar till den ryska
statsapparaten, foretagare som knyts
samman med ryska organiserade
natverk och starka indikationer pa
att ryskdgda bolag kan kopplas till en
storre sfiar av ekonomisk brottslighet.
Nar Acta Publica, i samarbete med
sidkerhetsexperten Jorgen Holmberg
pa Forsvarshogskolan, undersoker
ryska affarsintressen i Sverige borjar
flera varningslampor blinka.
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Organiserad brottslighet
— dterkommande rapporter

Nuldgesrapporter 2025 kvartal 1

Nulagesrapporter 2024 kvartal 1 kvartal 2 kvartal 3 kvartal 4

Nulagesrapporter 2023

Arsrapport 2024:

Natverkskriminaliteten i Sverige

Arsrapport 2023:

Natverkskriminaliteten i Sverige

kvartal 3 kvartal 4

STOCKHOLM 09 JANUART 2024

@ Acta Publica

2023 KVARTAL 4

Nulagesrapport

@ Acta Publica

Acta Publica
A APPORT 2023

Natverkskriminaliteten
- C ‘ARSRAPPORT 2024
I Sverige

Natverkskriminaliteten

i Sverige
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https://actapublica.se/nyheter/nulagesrapport-enprocentsmiljon-2023q4/
https://actapublica.se/nyheter/nulagesrapport-enprocentsmiljon-2023-kvartal-4/

@ Acta Publica

STOCKHOLM 21 NOVEMBER 2023

Organiserad
brottslighet

Under radarn
Makten nédsta
Slutet

No Surrender MC

STOCKHOLM 29 AUGUSTI 2022

RAPPORT 2022:07

Makten nasta

En kartldggning av politiska kandidater med
starka band till organiserad mc-brottslighet
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https://actapublica.se/nyheter/rapport-01/

@ Acta Publica

Extremism
Upploppsmakarna

Terrormisstankta

Ur mylla brun

Affarer med islamistiska
extremister

STOCKHOLM 13 APRIL 2023 | STOCKHOLM 25 AUGUSTI 2022
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@ Acta Publica

STOCKHOLM 25 NOVEMBER 2024

Kriminalitet - ovrigt
Kidnapparna
Ekobrottsfabrikerna

Godtyckligt domda

Do6mda till vard

Encrochat

Mojliggorarna

Klanerna

STOCKHOLM 25 SEPTEMBER 2824 STOCKHOLM 4 OKTOBER 26023

@ Actarublica
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https://actapublica.se/nyheter/rapport-kidnapparna/
https://actapublica.se/nyheter/arsrapport-2023-natverkskriminaliteten-i-sverige/

@ Acta Publica

STOCKHOLM 23 MAD 2023

Samhalle
Psykologerna
Kandidaten
Lararna
Patientfarorna

Forebilderna

Hogskoleprovet

Politikerna

STOCKHOLM 06 SEPTEMBER 2022 STOCKHOLM 16 NOVEMBER 2021

RAPPORT 2022:08

Kandidaten

En kartlaggning av politiska kandidater under
fem valrorelser i landets kommuner

Offentlighet

och sekretess T

@ Acta Publica
Arsrapport 2024

INSIKT 2025:01

Arsrapport 2023
Offentlighets-

Arsrapport 2022 principen

Arsrapport 2021 2024

Arsrapport 2020
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https://actapublica.se/nyheter/arsrapport-offentlighetsprincipen-2024/
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