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Inledande ord

Den har rapporten har tagits fram pa uppdrag av det EU-finansierade
projektet EcoCrim vid Polismyndigheten, vars 6vergripande syfte dr att
stiarka kunskapen om de strukturer och systemsarbarheter som utnyttjas
av organiserad brottslighet. Rapporten utgor ett av projektets kunskaps-
underlag och syftar till att bidra med en systematisk genomgang av
aktuell ldgesbild av organiserad brottslighet inom vard- och omsorgs-
verksamhet.

Arbetet har genomforts med ambitionen att ge en samlad,
faktabaserad oversikt av risker, aktorer och monster inom branschen.

Vi vill rikta ett sdrskilt tack till partnerskapet Sverige mot organiserad
brottslighet (SMOB) samt till sekretariatet for myndighetssamverkan vid
Polismyndigheten. Genom expertis, dialog och konstruktiva diskussioner
har de pa olika sitt bidragit till att stdrka rapportens kvalitet.
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Sammantattning

Det svenska valfardssystemet ar under angrepp.! Myndigheter har under
de senaste dren larmat om hur den skattefinansierade varden och
omsorgen har blivit ett verktyg for organiserad brottslighet, och fusk och
felaktiga utbetalningar berdknas kosta vart samhélle mellan 15 och

20 miljarder kronor arligen.? Nartida exempel pekar pa att skattemedel
som var tdnkta att finansiera vard och omsorg istéllet kan styras om till
att bekosta mirkeskldder, lyxbilar och vapen.

Trots dessa larm verkar dorren till den offentligt finansierade varden
och omsorgen sta 6ppen for den som vet hur systemet fungerar. Och
dven om vi vet att problemet existerar, ar det i stor utstrackning okant
vilka nétverk inom organiserad brottslighet som finns pa den svenska
marknaden, och hur de agerar.

I den hér rapporten har Acta Publica tagit ett helhetsgrepp om vard-
och omsorgsmarknaden och granskat de 2 798 aktorer som i februari
2026 hade tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) att verka
enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Vi har dartill sparat dgartraden bakom dessa
verksamheter, och identifierat 1 555 dgarbolag och 10 369 personer som
har foretritt dessa verksamheter under de senaste fem aren. Malet har
varit att blottlagga hur riskaktorer infiltrerar och verkar i branschen, och
i vilken utstrackning dessa verksamheter och foretradare kan kopplas till
organiserad brottslighet och riskmiljoer, som valdsbejakande extremism
och grov ekonomisk brottslighet.

Sammantaget har granskningen kunnat identifiera 87 riskforetradare
med direkta forbindelser in i den svenska vard- och omsorgsmarknaden.
Av dessa ar 39 personer nuvarande foretrddare, vilka satt i lednings-
kretsen for vard- och omsorgsverksamheterna i februari 2026.

En storre del av de identifierade riskforetradarna, 36 personer, kan
knytas till sammanhang av ekonomisk brottslighet. Av dessa dr 18 ar
nuvarande foretradare. Darefter foljer den kriminella mc-miljon,
med 19 personer varav 9 ar nuvarande foretradare, och valdsbejakande
extremism med 19 individer, varav 7 dr nuvarande foretradare. Totalt
13 personer, varav 5 nuvarande foretrddare, har band till lokala

1 Polismyndigheten, Myndighetsgemensam rapport om vilfdrdsbrottslighet inom vard-
och omsorg, oktober 2024. lank

2 Utbetalningsmyndigheten, Hemstdllan till regeringen: “Ett brottsbekimpande uppdrag
for utbetalningsmyndigheten”,dnr UBM 2025-367, 23 oktober 2025. lank


https://ubm.se/download/18.5c3c6bf119a0f55277e17a3/1761210406620/Hemst%C3%A4llan%20%25%20E2%80%93%20Ett%20brottsbek%C3%A4mpande%20uppdrag%20f%C3%B6r%20Utbetalningsmyndigheten.pdf
https://www.regionstockholm.se/49128b/siteassets/halso--och-sjukvard/valfardsbrott/cura-rapport.pdf
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kriminella ndtverk och klanstrukturer. Dessa aktorer har kontrollerat
99 vard- och omsorgsverksamheter som tillsammans omsatter drygt tre
miljarder kronor. Sedan 2022 har 39 av dessa verksamheter registrerat
aktieutdelningar, vilket totalt har gett dgarna narmare 260 miljoner
kronor.

For att fa en tydligare bild av hur omfattande riskforetrddarnas
ndtverk &r, har Acta Publica d@ven kartlagt de 39 nuvarande riskfore-
tradarnas affarsverksamheter utanfor de granskade vard- och omsorgs-
verksamheterna. Resultatet visar att nastan samtliga, 37 personer, har
varit engagerade i andra foretag, totalt 221 stycken vid sidan av de
tillstandspliktiga verksamheterna. Av dessa aterfinns 51 bolag inom
vard- och omsorgsbranschen, trots att de helt saknar tillstand att utféra
vard och omsorg av Ivo. Dértill verkar totalt 90 av riskforetradarnas
sidobolag i kontant- och personalintensiva sektorer, med okade risker for
penningtvatt.

Inom ramen for granskningen av vard- och omsorgsbranschen har
Acta Publica dven identifierat 93 personer som arbetar som bolags-
formedlare, med engagemang i totalt 184 vard- och omsorgsbolag.

Av de formedlade bolagen har totalt 16 hamnat i handerna pa en
riskforetrdadare. Dessa Overlatelser kan sparas till sex registrerade
formedlingsverksamheter, med lagstadgad skyldighet att motverka
penningtvitt. De 16 bolag som har formedlats till riskforetradare
omsatter tillsammans cirka 586 miljoner kronor, och deras dgare har
sedan 2022 kunnat ta ut drygt 52 miljoner kronor i aktieutdelningar.

Rapporten pavisar ocksa att aktorer kan fortsitta verka inom
vilfdarden trots allvarliga anmarkningar. Totalt 170 verksamheter i
granskningen har fatt forbudsbeslut eller tillstandet aterkallat av Ivo.
Samtidigt visar granskningen att de foretradare som tidigare
kontrollerat dessa forbjudna verksamheter kan kopplas till ytterligare
334 verksamheter med aktiva tillstand att bedriva vard och omsorg.
Dessa aktiva bolag har en sammanlagd omséttning pa nira 32 miljarder
kronor. Sedan 2022 har 79 av bolagen gjort utdelningar pa totalt drygt
1 miljarder kronor till sina dgare.

Granskningen identifierar 149 vard- och omsorgsaktorer med
utlandskt dgande, antingen via utlandsbosatta foretrdadare eller
utlandska moderbolag. De 60 bolag som styrs direkt av ett utlandskt
dgarbolag redovisade nyligen ett samlat resultat efter finansnetto pa
513 miljoner kronor, men ett slutgiltigt resultat pa 78 miljoner kronor.
Detta innebar att 435 miljoner kronor har flyttats ut ur den operativa
driften innan boksluten har stingts.
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Att grov brottslighet forekommer i bolagens styrelser bekriftas i
belastningsregistret. Sedan 2005 har 73 av branschens foretriadare
avtjanat fangelsestraff, och i enskilda styrelser finns upp till 4 tidigare
fingelsedomda personer samtidigt. Dessutom har 16 foretradare
meddelats nidringsforbud sedan 2010, vilka kan knytas till 22 vard- och
omsorgsverksamheter.
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Inledning

I mars 2025 slog Ekobrottsmyndigheten, i samverkan med polisens
insatsstyrka, Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) och Skatteverket,
till mot flera vard- och omsorgsverksamheter i Vistsverige. Flera
personer greps, misstankta for grova skatte- och niaringspenningtvatts-
brott. Ett ar senare, i februari 2026, atalades elva personer for sin
inblandning i ekobrottsharvan, misstinkta for att ha anvéant vardbolagen
som privata planbocker. Enligt aklagaren hade miljoner i skattemedel,
oronmarkta for att finansiera medborgarnas vard- och omsorg, gatt till
markeskldder, resor, lyxbilar, en villa och vapen. I stimningsansokan
stod grova bokforingsbrott, grova skattebrott och naringspenning-
tvattsbrott uppradade efter varandra.®

I slutdindan domdes fem av de atalade for bland annat grova bok-
foringsbrott och omfattande skattebrott, och fyra huvudaktorer fick
fangelsestraff. Sex av de atalade frikdndes dock helt, tingsritten ansag
det inte vara bevisat att pengarna tvittats fran brottslig verksamhet och
frikinde samtliga fran atalspunkterna om grov nidringspenningtvatt.
Aven om domen visar hur svart det dr att bevisa systematiska upplagg i
domstol, speglar Ekobrottsmyndighetens utredning den hotbild som
myndigheter under senare ar har larmat om: att det tillitsbaserade
valfardssystemet ar under angrepp.

Drivkraften bakom valfardsbrott ar, precis som nar det kommer till
organiserad brottslighet, ekonomisk vinning. Felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen berdknas uppga till mellan 15 och 20 miljarder
kronor arligen. Enligt Utbetalningsmyndigheten, den myndighet som
ska upptdcka och forhindra felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen, har antalet oseridsa aktorer inom vilfarden 6kat under senare
ar.> Det giller inte minst vard- och omsorgsbranschen, dar foretag,
stiftelser och foreningar har blivit ett viktigt brottsverktyg - och i manga
fall en forutsittning - for kriminella aktorer med syfte att tillskansa sig
stora ekonomiska belopp.®

3 Stamningsansokan, forundersdkningsprotokoll och dom fran Goteborgs tingsratt,
2026.

4 Utbetalningsmyndigheten, Hemstdllan till regeringen: "Ett brottsbekdmpande uppdrag
for utbetalningsmyndigheten’, dnr UBM 2025-367, 23 oktober 2025. lank

5 Utbetalningsmyndigheten, Ligesbild med fokus pd avancerade angrepp mot
vélfardssystemen, dnr UBM 2025-58, mars 2025. lank

6 Brottsforebyggande radet (Brd), Vilfdrdsbrott mot kommuner och regioner - fel och
oegentligheter bland foretag och foreningar, rapport 2022:1, 25 mars 2022. lank


https://ubm.se/download/18.5c3c6bf119a0f55277e17a3/1761210406620/Hemst%C3%A4llan%20%20%E2%80%93%20Ett%20brottsbek%C3%A4mpande%20uppdrag%20f%C3%B6r%20Utbetalningsmyndigheten.pdf
https://ubm.se/download/18.19107cb41954616d3a35335c/1742212430801/Kunskapsrapport%20%E2%80%259%203%20L%C3%A4gesbild%20med%20fokus%20p%C3%A5%20avancerade%20angrepp%20mot%20v%C3%A4lf%C3%A4rdssystemen.pdf
https://bra.se/download/18.366598ab19270941a1c3b2b/1729259835797/2022%201%20Valf%20%C3%A4rdsbrottslighet%20mot%20kommuner%20och%20regioner.pdf
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Trots larmen om missbruk dr dorren in till den offentligt finansierade
varden 6ppen for den som vet hur systemet fungerar. Den som vill
bedriva privat vard- och omsorgsverksamhet i Sverige maste i vissa fall
anmadla det till Ivo, och om verksamheten omfattas av socialtjanstlagen
(SoL) eller lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
kravs ett forhandstillstand. Ivo provar om sokanden kan garantera vard
och omsorg av god kvalitet och sdkerhet. Myndigheten ansvarar darefter
for tillsynen over de tillstandspliktiga verksamheterna, for att sdkerstélla
att varden och omsorgen bedrivs enligt lagstadgade krav.” Aven landets
kommuner ansvarar ytterst for att folja upp att vard- och
omsorgsinsatser som ges till enskilda motsvarar deras behov.?

I februari 2026 fanns 2 798 bolag, stiftelser och foreningar
registrerade i Ivos register over tillstandspliktiga verksamheter inom LSS
och socialtjanst. Daribland tva av de assistansbolag vars foretradare
domdes for grova ekobrott i den vistsvenska vardharvan. Ett utfardat
tillstand ar alltsa inte en garant for att verksamheten bedrivs seriost,
vilket Ivo har konstaterat.’ Tillsynerna och kontrollfunktionerna som ska
sdkra att valfardssystemet fungerar dr inte vattentata.

Kriminella aktorer ar skickliga pa att hitta nya vagar for att utnyttja
de sprickor som finns i kontrollsystemet. En valbeprovad metod ar att
anvianda sig av malvakter och falska identiteter vid ansokan om
tillstandsprovning, for att dolja den verkliga foretrdadaren. I rapporten
“Det grovmaskiga nitet” som Acta Publica sldppte varen 2025
konstaterade vi bland annat att vissa bolag gor medvetna styrelse- och
dgarbyten nar myndigheter i forviag aviserar om att oegentligheter har
upptackts. For kriminella aktorer ar dven vilande verksamheter, alltsa
tillstandsbeviljade bolag som inte utévar aktiv vard, intressanta. I dessa
kan kriminella aktorer kliva in i ledningskretsen, utan att deras
lamplighet provas, eftersom de underlater att anmala styrelse-
forandringarna till Ivo. I rapporten “Det grovmaskiga nétet” beskrevs
dven flera fall dar Ivo nekade bolag tillstand eftersom deras foretradare
beddmdes vara olampliga, men samtidigt 1at samma foretrddare behalla
tidigare beslutade Ivo-tillstdnd och fortsétta driva dessa verksamheter.!°

7 26 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400); 23 § lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

8 2kap.1 & och 3 kap. 3 & socialtjanstlagen (2001:453); 6 § lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

9 Inspektionen for vard och omsorg (lvo), Forstdrkt tillsyn mot vilfdrdsbrottslighet inom
omsorgen - Delredovisning Il av regeringsuppdrag (S2024/00041), rapport lvo 2026-05,
januari 2025. lank

10 Acta Publica, Det grovmaskiga ndtet (7 maj 2025). lank och Inspektionen for vard och
omsorg (Ivo), Forstdrkt tillsyn mot vdlfdrdsbrottslighet inom omsorgen - Delredovisning 11
av regeringsuppdrag (S2024/00041) IVO 2026-05, januari 2026.


https://actapublica.se/nyheter/rapport-det-grovmaskiga-natet/
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2026/forstarkt-tillsyn-mot-valfardsbrottslighet-inom-omsorgen-delredovisning-ii.pdf
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Falsk dokumentation, taktiska styrelseforandringar och utnyttjanden
av osanna identiteter eller bulvaner dr modus som kan kénnas igen fran
andra branscher dar ekonomisk brottslighet forekommer. Det handlar
om uppldgg som dr organiserade och medvetna, i syfte att komma Gver
stora mangder pengar. Men dven om vi vet att problemet existerar och
att det vixer pa den svenska vard- och omsorgsmarknaden, &r det i stor
utstrackning oként vilka aktorer som dr inblandade och hur de agerar.

De senaste aren har Acta Publica i flera rapporter genomlyst
branscher som omfattas av harda krav, men dar kriminella aktorer anda
har lyckats ta sig forbi myndigheternas tillsyn. Parallellt har vi fort-
lopande granskat kriminella natverk. I den hér rapporten anviander Acta
Publica dessa kunskaper och insikter for att ta ett helhetsgrepp om vard-
och omsorgsmarknaden.

Vi har granskat 2 798 tillstandspliktiga verksamheter, deras
1 555 agarbolag och de 10 369 personer som har foretrétt de tillstands-
pliktiga verksamheterna under de senaste fem aren, i syfte att hitta
kopplingar till organiserad brottslighet och riskmiljoer, som valds-
bejakande extremism och grov ekobrottslighet. Rapporten soker svar pa i
vilken utstrackning riskforetrddare, alltsa personer med kopplingar till
kriminella ndtverk eller riskfyllda miljoer, agerar pa marknaden. Dartill
undersoks i vilken utstrackning sa kallade bolagsformedlare har kunnat
mojliggora for oseriosa aktorer att fa tillgang till vard- och omsorgs-
bolag. Slutligen gors en Oversyn Over systemkritiska oegentligheter — hur
kapital kan flyttas via utlindska dgarférhallanden, samt i vilken
utstriackning brottsbelastade personer och foretriadare i verksamheter
som har belagts med forbud eller fatt sitt tillstand aterkallat kan
fortsatta verka i valfarden.
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Metod och material

For att blottlagga en dold infrastruktur krdvs en systematisk och
heltdckande ansats. Acta Publica har darfor granskat samtliga
verksamheter som bedrivs enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL), med avsikt att
kartldgga banden mellan vard- och omsorgsbranschens aktorer,
kriminella natverk och riskmiljoer. I f6ljande del av rapporten redovisas
vilka avgransningar som har gjorts, hur foretrddare har identifierats och
hur materialet har bearbetats och analyserats.

Vard- och omsorgsaktorerna

I Sverige finns manga olika typer av verksamheter som erbjuder vard-
och omsorgsinsatser. Ofta drivs dessa i kommunal regi, men en stor del
utgors av upphandlade tjanster fran privata aktorer, som foretag,
foreningar och stiftelser. For att fa driva vissa typer av verksamheter i
privat regi krivs tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (Ivo).
Dessa kallas tillstandspliktiga verksamheter. Verksamheterna kan
antingen bedrivas enligt SoL, den ramlag som ska garantera en skilig
levnadsniva for alla som behdver stod, till exempel dldre eller
ekonomiskt utsatta, eller enligt LSS, den lag som ska garantera att
personer med funktionshinder far goda levnadsvillkor.

I februari 2026 fanns 2 798 bolag, stiftelser och foreningar
registrerade i Ivos register over tillstandspliktiga verksamheter. Samtliga
ingar i granskningen. Tillsammans har dessa aktorer 6 174 tillstand fran
Ivo. En aktor kan alltsa ha tillstand for flera olika typer av insatser; till
exempel kan en aktor med sérskilda boendeformer for dldre ocksa
bedriva hemtjanst. Nar Acta Publica refererar till de tillstandspliktiga
verksamheterna i denna rapport avses i huvudsak de aktorer — bolag,
stiftelser och foreningar — som utfor sjdlva insatserna inom respektive
lagrum.

En stor majoritet av aktorerna i granskningen dr aktiva, men Acta
Publica har dven valt att ta med juridiska personer vars verksamheter ar
vilande eller inaktiva. Ivo har tidigare bland annat konstaterat att
vilande bolag med tillstand att utéva vard- och omsorg &r attraktiva for

10
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kriminella aktorer.!' I dessa kan kriminella aktorer kliva in i lednings-
kretsen utan att deras lamplighet provas. Det sker genom att de, i direkt
strid med gillande anmélningsplikt, underlater att anmaéla de nya dgar-
och styrelseférhallandena till Ivo, vilket sdtter myndighetens kontroll-
funktioner ur spel. Ivo har ocksa noterat att olampliga aktorer tycks ha
satt i system att anmaéla att verksamheten ska upphora nar Ivo inleder
tillsyn. Pa sa satt foregar de Ivos beslut, avvaktar en tid, och ansoker
darefter pa nytt om att starta en tillstandspliktig verksamhet. I
granskningen ingar dven bolag vars tillstand har aterkallats, samt de
som befinner sig i en 6verklagandeprocess. Hit raknas ocksa verk-
samheter dir domstolen har beviljat inhibition, vilket tillfalligt
forhindrar Ivos indragningsbeslut fran att trida i kraft.

Bland de 2 798 aktorerna som finns med i Ivos register over
tillstandspliktiga verksamheter finns totalt 47 enskilda firmor och
foreningar som antingen saknas helt i 6ppen bolagsdata eller som har
varit avregistrerade sedan manga ar. Eftersom dessa aktorer fortsatt har
tillstand att bedriva vard- och omsorg har Acta Publica valt att ha med
dessa verksamheter i granskningen. Franvaron av uppgifter for dessa
47 verksamheter har paverkat den geografiska 6verblicken, da aktorernas
sdte inte har kunnat registreras. En stor del av statistiken ar dock ute-
slutande baserad pa aktiebolagen, eftersom dessa omfattas av betydligt
mer strikta standardiseringar och offentlighet.

FOoretradarna

Innan en verksamhet beviljas tillstand ska Ivo kontrollera att bolagets
foretradare uppfyller en rad krav. Det innebar att Ivo ska granska
bolagets styrelseledamoter, suppleanter, vd eller bolagsmén i handels-
bolaget, samt alla direkta eller indirekta dgare med ett visentligt
inflytande, vilket i praktiken innebér ett Agande om minst 10 procent av
bolaget. I en delredovisning till regeringen i januari 2026 skrev Ivo att
det finns svarigheter med att granska dgarkretsen, eftersom dessa
uppgifter inte finns att tillga hos Bolagsverket. Bolagsverket registrerar
enbart den verkliga huvudmannen, alltsa den dgare som kontrollerar

11 Inspektionen for vard och omsorg (lvo), Forstdrkt tillsyn mot valfdrdsbrottslighet inom
omsorgen - Delredovisning Il av regeringsuppdrag (S2024/00041), lvo 2026-05, Januari
2025. lank

11
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mer dn 25 procent av aktierna. Ivo ska dock prova alla foretrddare med
inflytande, vilket d&ven dgare med mindre andelar kan ha.!

I Sverige finns inget officiellt aktiedgarregister over vem som de facto
ager och kontrollerar ett bolag, den informationen finns i respektive
bolags aktiebok. For att kunna granska de fullstandiga dgaruppgifterna
for vard- och omsorgsbolagen har Acta Publica darfor tagit hjilp av
bolaget Eivora, som tillhandahaller ett av landets mest heltdckande
register med dgardata for svenska bolag. Eivora har, med hjalp av
automatiserade datainsamlingsprocesser, sammanstallt dgarlistor for de
2 798 tillstandspliktiga verksamheterna. Agaruppgifterna bygger dels pa
allménna handlingar fran Bolagsverket, dels tillgdngliga aktiebdcker fran
Euroclear. Handlingarna dr bland annat protokoll fran bolagsstammor,
styrelsemoten, arsredovisningar, kvartalsrapporter eller stiftelse-
urkunden fran ndr bolaget registrerades. Eftersom dessa dokument
innehaller detaljerad dgarinformation i form av exempelvis rostlangder
och teckningslistor, blir det mojligt att ge en mer korrekt bild av dgandet
och ga djupare dn bolagens egna sjdlvrapporterade uppgifter — registret
over verkliga huvudman.

Den har rapporten har granskat samtliga foretradare for de tillstands-
pliktiga verksamheterna som Acta Publica har kunnat identifiera med
hjalp av Eivora. I kartlaggningen inkluderar vi alla dgare, styrelse-
ledamoter och representanter for ideella foreningar.!s For publika bolag
har enbart de dgare som kontrollerar mer dn 10 procent av aktierna
tagits med, eftersom innehav under denna niva sillan innebér ett reellt
inflytande over bolagets styrning.

I agarlistorna har 10 369 personer identifierats, som delats upp
mellan nuvarande och historiska foretradare. Som nuvarande foretradare
riknas de 7 003 personer som i februari 2026 satt i styrelsen for, eller
dgde andelar i, en tillstandspliktig verksamhet eller dess dgarbolag. De
historiska foretrddarna utgors av 3 366 personer som har suttit i
styrelsen eller dgt andelar i bolagen sedan 2021, men som hade lamnat
sina uppdrag i februari 2026. Gruppen inkluderas eftersom erfarenhet
visar att kriminella aktorer ofta doljer sig bakom just historiska monster
av malvakter, frekventa styrelsebyten och strategiska konkurser.

12 Inspektionen for vard och omsorg (Ivo), Bidrag till att utveckla det brottsforebyggande
arbetet - Redovisning av regeringsuppdrag (Ju 2024/02612), rapport lvo 2025-11,
augusti 2025. lank

13 Féljande roller ingar i granskningen: ledamot, suppleant, ordférande (samt vice),
extern firmatecknare, forestandare, sarskild delgivningsmottagare, bolagsman,
komplementar, kommanditdgare samt verkstdllande direktor (inklusive vice, extern,
extern vice och stallforetradande).
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@ Acta Publica

For att fa en bild av foretrddarna har gruppen kartlagts utifran alder,
kon och bosittning, i eller utanfor Sverige. Av de 10 369 foretradarna har
10 286 personer ett svenskt personnummer. Resterande 83 personer som
saknar svenskt personnummer har inkluderats eftersom de kan kopplas
till ett fodelsedatum jamte adress i utlandet. Namn i dgaruppgifterna
som saknar svenskt personnummer, och dar utlindskt hemvist inte har
kunnat verifieras, har sorterats bort ur granskningen. Detta metodval har
varit nodvandigt for att sdkerstélla granskningens tillforlitlighet, trots
att vi 4r medvetna om att bristfalliga registeruppgifter i sig kan vara en
strategisk metod for att dolja bolagens verkliga huvudman.

Innan en aktor far tillstdnd att bedriva verksamhet inom LSS eller SoL
ska Ivo genomfora en lamplighetsprovning av dess foretradare. Dar
granskas foretrddarens ekonomiska forutsattningar, bade privat och
genom andra bolag. En foretrddare som inte har skott redovisning,
betalat skatter och arbetsgivaravgifter, eller varit foremal for konkurs
eller naringsforbud, kan bedomas vara olamplig. Ivo ska d@ven kontrollera
om foretradaren har domts for brott, och avvéger darefter lamplighet
utifran brottets beskaffenhet och hur lang tid som har gatt sedan brottet
begicks. Dartill kontrollerar Ivo om foretradaren har drivit andra
verksamheter som har fatt sina tillstand aterkallade, och om dessa
verksamheter har haft allvarliga brister eller bedrivits pa ett olagligt sétt.
Acta Publica har darfor kontrollerat i vilken utstrackning foretradarna
forekommer i naringsférbud och hur manga som har domts till fingelse,
vilket ger en indikation pa allvarligare brottslighet. For kontroll av
naringsforbud har Acta Publica kontrollerat uppgifter fran Bolagsverket
sedan 2010. For fangelsedomar har vi tittat pa férekomst i strafftids-
beslut fran Kriminalvarden sedan 2005.

Bland foretradarna har Acta Publica dven tittat pa forekomst av
bolagsformedlare, alltsa aktorer som hjdlper kunder att kdpa, silja eller
avveckla aktiebolag. I rapporten Ekobrottsfabrikerna fran 2024 visade
Acta Publica hur handel med lagerbolag fungerar som en central
mojliggorare for att kriminella aktorer ska fa tillgang till bolag.'* For att
identifiera bolagsformedlare har foretradarna samkorts med materialet
fran Ekobrottsfabrikerna, och datan har filtrerats utifran monster i
individernas styrelseengagemang. En bolagsférmedlare fungerar som en
industriell fabrik: den registrerar ett bolag, eller kliver in i en styrelse,
enbart for att omgaende lamna bolaget vidare till de verkliga képarna.
Samtliga foretrddare har darfor kontrollerats mot sitt totala antal
uppdrag. I de fall en individ har haft 6ver 100 engagemang — en volym

14 Acta Publica, Ekobrottsfabrikerna, 25 september 2024. lank
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@ Acta Publica

som erfarenhetsmassigt indikerar systematisk formedlingsverksamhet
— har Acta Publica manuellt verifierat om personen i fraga agerar som
bolagsformedlare.

Agarbolagen

Agartriaden bakom de tillstandspliktiga verksamheterna inkluderar inte
bara fysiska personer, utan dven juridiska personer. Eftersom dgarna styr
den langsiktiga agendan och hur kapitalet forflyttas, ar dgarbolagen en
central utgangspunkt for att analysera de tillstandspliktiga verksam-
heterna. Ett starkt dgarbolag med god likviditet kan ge ett dotterbolag
finansiell stabilitet, isolera risker och tdcka ovintade utgifter. Men det
kan ocksa innebara risker, som att dotterbolaget tvingas till stora virde-
overforingar, som utdelningar eller koncernbidrag, for att tacka kapital-
behov eller forluster i andra delar av koncernen. Komplexa dgartriad och
dolda kapitalstrommar fungerar ofta som rokridaer, vilka forsvarar
insynen i hur skattebetalarnas pengar faktiskt anvands, och var de
slutligen hamnar. Vi har darfor valt att folja dgandet i det fall ett vard-
bolag dgs av en annan juridisk person. Agarkedjan har foljts i tva nivaer,
vilket omfattar dels bolag som &dger andelar direkt i ett vardbolag
(agarbolag niva 1), dels de dgare och dgarbolag som dger andelar i det
priméra dgarbolaget (dgarbolag niva 2).

Genom att spara dgarstrukturerna har 1 257 bolag som édger andelar
direkt i ett tillstandspliktigt bolag identifierats, samt 434 bolag och
fonder som &dger andelar i ett dgarbolag. Totalt omfattar granskningen
1 555 unika dgarbolag, siffran ar ldagre dn totalsumman om de bada
dgarleden adderas eftersom vissa bolag forekommer pa flera nivaer i
agarkedjorna.

Riskforetradarna

For att kartldgga banden till brottsaktiva miljoer har foretrddarna
kontrollerats mot Acta Publicas slutna kéllor 6ver aktorer med
verifierade kopplingar till kriminella ndtverk samt riskmiljoer. Denna
grupp kallas gemensamt for riskforetradare.

Organiserad brottslighet definieras utifran EU:s faststillda kriterier
for organiserad brottslighet, dar termen fungerar som ett samlingsnamn
for brottslighet dar minst tre personer varaktigt over tid begar allvarliga
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@ Acta Publica

brott i samarbete, i syfte att uppna ekonomisk eller politisk vinning eller
makt. Ofta har personerna egna tilldelade uppgifter, organisationen
utovar nagon form av disciplin eller kontroll och har ett valds- och/eller
hotkapital. Organisationen deltar ofta i penningtvatt eller anvander sig
av nagon typ av paverkan pa politik, medier, offentlig férvaltning eller
ekonomi. Aven om natverken ofta ror sig over landsgranser, har de i
regel alltid en starkt forankrad lokal verksamhet.!s

Med riskmiljoer avser Acta Publica att fanga in personer som befinner
sig i storre sammanhang déar brott begas eller déar valdsutovning bejakas.
Det handlar framforallt om politisk eller religios extremism, dér syftet ar
att med hjalp av vald eller hot uppna mal och underminera demokratiska
virden. Det kan ocksa handla om storre systematiska upplagg dar
vélfarden undermineras, genom bland annat organiserade bedréagerier
for att utnyttja finansierade valfardssystem for egen vinning. Dessa
personer ringas in genom att ha omfattats av myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet, eller genom férekomster i bolag
som har underlattat och mojliggjort for storre sammanhang av
ekonomisk brottslighet. Aven om samtliga personer i urvalet inte faller
under den strikta definitionen av organiserad brottslighet, utgor de
centrala mojliggorare och har befunnit sig i tiat anslutning till miljoer
dar vilplanerad ekonomisk brottslighet begas.

Riskforetradare ska forstas som de foretradare dar Acta Publica hittar
kopplingar till organiserad brottslighet eller riskmiljoer. I begreppet
innefattas foretradare som kan kopplas till den kriminella mc-miljon,
ekonomisk brottslighet, extremism och valdsbejakande miljoer, samt
lokala kriminella natverk.

Nar individer i rapporten beskrivs ha kopplingar till kriminella
ndtverk eller riskmiljGer, vilar detta uteslutande pa dokumenterade
underlag. Kopplingen underbyggs dels av material fran var underrattelse-
information, dels utifran uppgifter fran bland annat Polisen eller
Kriminalvarden, som framgar i allménna handlingar. I beskrivna
exempel kommer Acta Publica att tydliggora vilken kopplingen ar.

For att tydligare kunna se den fullstandiga ekonomiska infra-
strukturen kring riskforetradarna har Acta Publica kartlagt deras ovriga
bransch- och bolagsengagemang. Vid kontroll av vilka branscher bolagen
befinner sig i har Acta Publica utgatt frin bolagens registrerade SNI-
koder, alltsa Svensk naringsgrensindelning fran Statistiska

15 Polismyndigheten,”Organiserad brottslighet - polisens arbete”, 28 augusti 2025. lank
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@ Acta Publica

centralbyran.'® I de fall SNI-kod saknas har kategoriseringen skett
utifran foretagets verksamhetsbeskrivning.

For att déartill fa en komplett bild av hur riskforetriadare bereds en vig
in i valfarden, har granskningen @ven inkluderat bolagsformedlare — de
aktorer som mojliggor uppkopen av vardbolagen.

Genom att systematiskt pussla ihop vardaktorerna, dess dgartrad och
foretradare, har Acta Publica sammanstillt en 6vergripande bild av vard-
och omsorgsbranschen. Resultaten av kartlaggningen presenteras
l6pande genom statistik och konkreta fallbeskrivningar. Statistik ar
viktig for att skildra omfattning, medan de representativa enskilda fallen
ger en mer nyanserad bild av hur upplaggen fungerar. Jamforelser av
statistiska data med andra studier bor goras med forsiktighet, eftersom
avgransning kan skilja sig at.

Samtliga bolag och personer som beskrivs i denna rapport har
anonymiserats av publicistiska skil. Som en f6ljd av detta har vi
avsiktligen uteldmnat specifika kallmarkorer, som diarienummer och
malnummer.

16 | de fall SNI-kod saknas har kategoriseringen skett utifran foretagets verksamhets-
beskrivning.
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@ Acta Publica

Vard- och omsorgs-
branschen i overblick

Granskningen omfattar de 2 798 vard- och omsorgsaktorer som fanns i
Ivos register over tillstandspliktiga verksamheter i februari 2026. En
overvildigande majoritet av dessa, 2 310 aktorer (82,6 procent), ar
aktiebolag. Resterande del utgors av 277 foreningar, stiftelser och
samfund (9,9 procent), 148 enskilda naringsidkare (5,3 procent) och
63 handelsbolag eller kommanditbolag (2,2 procent).

De 2798 vard- och omsorgsaktorerna

2310

Verksamhetstyper

@ Aktiebolag

@ Enskilda naringsidkare

@ Féreningar, stiftelser och samfund

Handelsbolag och kommanditbolag

277 148

Kdalla: Ivo, Acta Publica

Enligt Ivos register 6ver tillstdndspliktiga verksamheter dr 2 087 av
aktiebolagen aktiva, och 223 verksamheter har upphort.!” Det visar en
diskrepans mellan allmédnna bolagsuppgifter fran Bolagsverket, diar

2 138 aktiebolag dr aktiva och 172 har upphort med sin verksamhet. Det
innebdr alltsa att Bolagsverket och Ivo har motstridiga statusuppgifter

17 Till de verksamheter som upphért raknas foljande statusar: avford, avregistrerad,
foretagsrekonstruktion inledd, konkurs avslutad, konkurs inledd, likvidation avslutad,
likvidation beslutad, vakans.
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@ Acta Publica

for 117 bolag. I 33 av dessa fall har bolagen inlett konkurs eller
likvidering utan att Ivo har fatt kinnedom om det.!® I majoriteten av
fallen, for 84 bolag, forklaras diskrepansen i stillet av att bolagets
tillstand har blivit aterkallat av Ivo, men att bolagen fortsatt bedriver
nagon form av verksamhet enligt Bolagsverkets register. Vid en
uppfoljande kontroll i maj 2026 hade 55 av dessa bolag dnnu en
verksamhetskod som indikerar att de &ar aktiva inom vard och omsorg.

Vard- och omsorgsbolagens status

Fér 117 av de granskade aktiebolagen skiljer sig statusen i
Ivo:s register jamfort med Oppna bolagsdata.

@ Aktiva bolag
@ Upphérda bolag

223

Enligt bolagsdata Enligt Ivo

Vard- och omsorgsbolagens status

Kdalla: Ivo, Eivora, Acta Publicas bearbetning

18 For fyra bolag inleddes konkursen i januari 2026. Gallande 14 bolag inleddes
konkursen eller likvidationen redan under 2024 eller tidigare.
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@ Acta

Publica

Tillstanden inom SoL

Stodboende eller hem for
vard eller boende, HVB

Sdrskilda boendeformer for dldre
Hemtjdnst

Konsulentstddd familjehemsvard

Hem eller oOppen verksamhet
fér vard del av dygn

Hem f6r viss annan heldygnsvard

Bostdder med sdrskilt stéd

Tillstanden inom LLS

Boende med anpassningar
eller sdrskild service for vuxna

Anordnare av personlig assistans

Daglig verksamhet fOr personer
i yrkesverksam alder

Bostad med sdrskild service for barn
och ungdomar och familjehem

Korttidsvistelse utanfdr hemmet
Ledsagarservice

Avldsarservice i hemmet

Korttidstillsyn for
skolungdom dver 12 ar

Bitrdde av kontaktperson

Kdlla: Ivo, Acta Publicas bearbetning

llll 135
II' 111
B
B~

Il 65
|5
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@ Acta Publica

De 2 798 kartlagda aktorerna bedriver verksamhet enligt social-
tjanstlagen (SoL) eller lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). En mindre andel, 215 utforare, har tillstand enligt bada
lagarna.

En majoritet av aktorerna, 1 610 stycken motsvarande 57,5 procent,
verkar inom ramen for SoL. Tillsammans har dessa utférare 3 106 unika
SoL-tillstand, varav ndstan en tredjedel, 997 stycken, avser stodboenden
eller hem for vard eller boende (HVB).

Dartill har 1 403 utforare tillstand att bedriva LSS-insatser. Samman-
taget rymmer denna grupp 3 068 unika LSS-tillstand. De vanligaste
insatserna aktorerna utfor ar personlig assistans och LSS-boenden, alltsa
bostdder med anpassningar eller sarskild service for vuxna.
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@ Acta Publica

Vard- och omsorgsbolagens ekonomi

87,26 H & —
[

Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat
finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller f6r 2 253 av de granskade aktiebolagen och dr
hamtade fran det senaste bokslutet.

Fér 57 aktiebolag saknas uppgift om ekonomiska nyckeltal.

Kdlla: Acta Publica, Eivora

De 2 310 aktiebolagen som finns i Ivos register dver tillstandspliktiga
verksamheter omsitter tillsammans 87,25 miljarder kronor och har
tillgangar motsvarande 44,98 miljarder kronor. Enligt de senaste
boksluten uppgick verksamheternas samlade resultat efter finansiella
poster till 3,66 miljarder kronor, medan det slutgiltiga resultatet for aret
landade pa 1,63 miljarder kronor. Det omfattande raset mellan
finansnetto och arets resultat indikerar att miljardbelopp flyttas ut ur de
operativa bolagen innan boksluten stings, sannolikt genom koncern-
bidrag till 6verliggande dgarstrukturer.

En stor del av marknaden domineras av ett fatal aktorer. De tolv
storsta bolagen omsétter vardera 6ver en miljard arligen. Tillsammans
star dessa tolv bolag for 25,08 miljarder kronor av omséttningen, och
drygt en tredjedel av branschens tillgangar, vilket motsvarar
16,15 miljarder kronor.
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@ Acta Publica

Agarbolagen

Totalt har dgarbolag identifierats.

De dger andelar i vard- och omsorgsbolag.

6,91 7,60 9,09
—_— 177,96 [
Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat

finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller f6r 1 199 dgarbolag och dr hdmtade fran det
senaste bokslutet.

Fér 356 aktiebolag, varav 184 med sdte i utlandet, saknas uppgift
om ekonomiska nyckeltal.

Kdlla: Eivora, Acta Publicas bearbetning

Sedan 2022 har 1 078 av aktiebolagen som ingar i granskningen
registrerat utdelningar till sina dgare hos Bolagsverket. Totalt under
perioden 2022-2025 uppgar utdelningarna till 4,75 miljarder kronor. Av
dessa ar 1,85 miljarder extrautdelningar, vilket visar att 4garna aktivt har
gatt in mellan ordinarie bokslut for att plocka ut kapital fran verksam-
heterna. Vinstuttagen har legat stabilt pa drygt en miljard kronor
arligen, fransett en tydlig topp under 2022 da summan uppgick till 1,48
miljarder kronor. En logisk forklaring till detta ar pandemin, eftersom
bolag som tagit emot statliga stod aterigen fick mojlighet att gora
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@ Acta Publica

vinstutdelningar under 2022. Samtidigt skapade stigande inflation en
osdkerhet kring valfardsbranschens framtida villkor, vilket sannolikt fick
manga dgare att plocka ut sparade vinster i forebyggande syfte.!”

Tittar vi pa var bolagen ar etablerade, framtréader en stark geografisk
koncentration. Flest tillstandspliktiga verksamheter, totalt 944 stycken,
finns i Stockholms ldn. Regionen star visserligen for drygt 20 procent av
Sveriges befolkning, men huserar samtidigt hela 35 procent av landets
vard- och omsorgsaktorer. Det kan forklaras av att Stockholm historiskt
har haft en stor marknad for privata valfardsaktorer, och ar det lan som
koper in storst andel privat vilfard.” Darefter foljer Skane lan med 331
verksamheter och Vistra Gotalands 1an med 326. I botten av listan
aterfinns Blekinge med 34 verksamheter, Vairmland med 33 och Gotland
med 21 stycken. Detta foljer i stort lanens befolkningsstorlek, &ven om
det privata utbudet i Varmland ar forhallandevis litet sett till
invanarantalet.?!

19 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport september 2022, 20 september 2022. lank

20 Statistiska centralbyran (SCB), Finansidrer och utforare inom vdrden, skolan och
omsorgen: Tabeller for finansidrer och utforare [Excel-fil], 2023, flik 15. lank (hamtad
2026-05-27)

21 Statistiska centralbyran (SCB),”Sveriges befolkning”, 24 februari 2026. lank
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@ Acta Publica

Har finns vard- och omsorgsaktorerna

Aktorernas sdte fordelat per Llan.

Siffran gdller for samtliga aktdrer som
bedriver tillstandspliktig verksamhet
enligt Ivo:s omsorgsregister i februari 2026.

Fér 47 aktdrer saknas uppgifter om
sdte och adress.

Kdlla: Eivora, Acta Publicas bearbetning
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Lan Antal bolag
Stockholms lan............. 994
Skane lan.................. 331
Vdastra Gotalands lan....... 326
Uppsala lan................ 138
Orebro lan................. 119
Ostergétlands lan........... 97
Hallands lan................ 66
Vdastmanlands lan............ 66
Sodermanlands lan........... 65
Dalarnas lan................ 64
Jonkdpings lan.............. 64
Gavleborgs lan.............. 62
Vdsterbottens lan........... 55
Kalmar lan.................. 46
Vdasternorrlands lan......... 46
Norrbottens lan............. 45
Jamtlands lan............... 40
Kronobergs lan.............. 39
Blekinge lan................ 34
Varmlands lan............... 33
Gotlands lan................ 21



@ Acta Publica

Vard- och omsorgsbolagens utdelningar

Sedan 2022 har aktiebolag registrerat utdelningar till

sina dgare.

Totalt har det gett dgarna miljarder kronor.

@ Utdelning @ Extrautdelning

0,75 0,72

2022 2023 2024 2025

Utdelningar 2022-2025 (miljarder kronor)

Siffrorna gdller f6r det ar som utdelningen registrerades
hos Bolagsverket.

Kdlla: Eivora, Acta Publicas bearbetning
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@ Acta Publica

Bakom de kartlagda vard- och omsorgsaktorerna finns 1 555 dgarbolag,
som dger andelar i sammanlagt 1 174 tillstandspliktiga verksamheter.
Det innebir att drygt 40 procent av vard- och omsorgsaktorerna har
minst ett dgarbolag. En aktor sticker dock ut, ett hemtjanstforetag i
Stockholms 1dn som ingar i ett ndtverk av hela 166 dgarbolag. Bolaget
ags ytterst av ett transportforetag i Luxemburg, vars specifika
koncernstruktur ocksa rymmer majoriteten av de utlandska dgarbolagen
som har identifierats i granskningen.

De tillgdngliga nyckeltalen fran de senaste arsredovisningarna
omfattar 1 199 dgarbolag.? De omsitter tillsammans 6,90 miljarder
kronor och sitter pa tillgangar motsvarande 177,96 miljarder kronor.
Hela 745 av dgarbolagen omsitter noll kronor, vilket indikerar att en stor
del av dessa fungerar som rena holdingbolag, utan egen operativ
verksamhet.

Enligt samma bokslut redovisade dessa dgarbolag ett resultat efter
finansiella poster pa 7,60 miljarder kronor, men ett sammanlagt
arsresultat pa 9,09 miljarder kronor. Att det slutgiltiga resultatet har
oOkat sa kraftigt bekraftar det monster vi sag hos de operativa
vardbolagen dér det slutgiltiga resultatet sjonk, miljardbelopp tycks
medvetet slussas uppat i bolagstriaden i form av koncernbidrag.

22 For resterande 356 bolag saknas ekonomiska uppgifter, varav drygt halften (184
stycken) har sitt sate i utlandet och darmed helt faller utanfor svensk tillsyn.
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@ Acta Publica

Agarbolagens utdelningar

Sedan 2022 har aktiebolag registrerat utdelningar till
sina dgare.

Totalt har det gett dgarna miljarder kronor.

@ Utdelning @ Extrautdelning

4,40

2,00

1,90 1,70

2022 2023 2024

Utdelningar 2022-2025 (miljarder kronor)

Siffrorna gdller for det ar som utdelningen registrerades
hos Bolagsverket.

Kdlla: Eivora, Acta Publicas bearbetning

Sedan 2022 har 657 dgarbolag registrerat utdelningar till sina dgare.
Totalt har dessa vinstuttag gett dgarna 13,28 miljarder kronor. Det kan
jamforas med de tillstandspliktiga vard- och omsorgsbolagen, dar
betydligt fler bolag (1 078 stycken) har delat ut en avsevart lagre
totalsumma pa 4,75 miljarder kronor for samma period. Agarbolagens
utdelningar &r alltsa ndstan tre ganger sa hoga, en obalans som tyder pa
att kapitalet fran vard- och omsorgsutforarna slussas vidare upp i

koncernerna.
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@ Acta Publica

Foretradarna

Totalt har personer féretratt vard-

och omsorgsaktdrerna sedan 2022.

B Nuvarande féretridare

@ Historiska foéretriddare

@ Foretridare med svenskt personnummer

@ Féretridare utan svenskt personnummer

0 AC @ Andel mén
51,6% ¥4
@ Andel kvinnor

Den genomsnittliga aldern &r

Kdlla: Eivora, Acta Publicas bearbetning

Sammanlagt 10 369 personer har dgt andelar eller suttit i styrelsen for de
2 798 vard- och omsorgsaktorerna under de senaste fem aren. Av dessa
ar 7 003 individer nuvarande foretradare, medan resterande 3 366
foretradare hade lamnat sina uppdrag i februari 2026.
Genomsnittsaldern ar 53 ar och konsfordelningen dr anméarkningsvart
jamn bland foretrddarna med svenskt personnummer, 52 procent dr man
och 48 procent dr kvinnor. Det innebar att vard- och omsorgsbranschen

28



@ Acta Publica

har en betydligt jimnare konsbalans dn exempelvis svenska borsbolag,
dar andelen kvinnliga styrelseledamoter ligger pa runt 37 procent.?

Foretradarnas belastningar

foretrddare har domts till fdangelse sedan 2005.

De forekommer i vard- och omsorgsverksamheter.

foretrddare har meddelats ndringsforbud sedan 2010.

De forekommer i vard- och omsorgsverksamheter.

Kdlla: Acta Publica, Bolagsverket, Kriminalvarden

Bland de 10 369 foretrdadarna i granskningen finns 73 personer som
sedan 2005 har avtjanat ett fangelsestraff. De utgor visserligen bara sju
promille av foretradarna med svenskt personnummer, men deras
inflytande &ar oproportionerligt stort: tillsammans har de representerat
69 unika vard- och omsorgsaktorer, motsvarande 2,5 procent av hela
branschen. Darutover har 16 individer belagts med naringsforbud sedan
2010, vilka sammantaget har suttit i ledningen for 22 tillstandspliktiga
verksamheter.

23 European Institute for Gender Equality (EIGE),”Largest listed companies”, Gender
Statistics Database, senast uppdaterad 22 maj 2026. lank
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@ Acta Publica

En mindre andel, 134 av de identifierade foretradarna, ar bosatta i
utlandet eller saknar kind hemvist i Sverige. I denna grupp riknas

16 personer som har avregistrerats fran den svenska folkbokféringen och
dar uppgiften om vistelseort saknas, individer som i praktiken blir helt
onabara vid behov av ansvarsutkravande. Bland de 118 foretradarna vars
hemvist dr kdnd bor en majoritet pa 56 procent i de nordiska
grannldnderna, med flest i Norge (39 personer), foljt av Finland (16) och
Danmark (11). Det finns dven 26 foretradare bosatta utanfor EU och
Schengenomradet, daribland 11 i Storbritannien.

Dartill finns 184 dgarbolag med bas i utlandet, dir USA toppar listan
med hela 105 stycken. Forklaringen till den hoga siffran ligger i en
specifik dgarstuktur, ndstan samtliga — 103 amerikanska dgare — utgors
av olika investerings- och pensionsfonder som har kopt in sig i tidigare
namnda transportbolag i Luxemburg, vilket i sin tur ytterst kontrollerar
ett hemtjanstbolag i Stockholms lan.?*

24 Transportféretaget namndes tidigare i avsnittet under Agarbolagen: “En aktér sticker
dock ut, med 166 dgarbolag. Det ar ett foretag som erbjuder hemtjanst inom
Stockholm och som ytterst dgs av ett transportforetag i Luxemburg. Det ar ocksa
detta bolag som har majoriteten av de utlandska dagarbolagen”
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De formedlade vard- och omsorgsbolagen

Totalt har foretrddare som arbetar med
bolagsformedling identifierats.

De har foretrdtt bolag.
0,28
[
Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat

finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller for 174 vard- och omsorgsbolag med koppling
till en bolagsformedlare och dr hdamtade fran det senaste bokslutet.

For nio aktiebolag saknas uppgift om ekonomiska nyckeltal.

Kdlla: Acta Publica, Eivora

Bland foretrddarna har Acta Publica identifierat 93 personer som arbetar
med bolagsformedling. Dessa personer har foretrétt 184 vard- och
omsorgsbolag, vilket motsvarar 8 procent av samtliga aktiebolag i
granskningen. En majoritet, 115 stycken, har tillstand inom social-
tjanstlagen (SoL), medan 61 verkar enligt LSS och 8 av bolagen har
tillstand att utéva verksamhet enligt bada lagarna.

De formedlade bolagen omsatter tillsammans 3,72 miljarder kronor
och har tillgdngar motsvarande 1,34 miljarder kronor. Enligt de senaste
boksluten redovisade bolagen ett samlat resultat efter finansiella poster
pa 277,91 miljoner kronor, med ett slutgiltigt resultat som landade pa
108,91 miljoner kronor. Samtidigt har 60 av dessa bolag sedan 2022 delat
ut 293,94 miljoner kronor till sina dgare.
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Nuvarande
riskforetradare

Nuvarande riskforetradare

Totalt har riskforetrddare identifierats.

--

Ekonomisk Kriminell Extremism och Kriminella
brottslighet eller mc-miljo valdsbejakande natverk
ndra foérbindelser miljder

De nuvarande riskforetradanas kopplingar

Kdlla: Acta Publica

Bland de 7 003 individer som i februari 2026 utgjorde det granskade
ledningsskiktet hos vard- och omsorgsaktorerna har Acta Publica
identifierat 39 riskforetradare, vars narvaro innebadr en risk att valfards-
aktorerna utnyttjas for illegala syften. Dessa personer kan antingen
kopplas till organiserad brottslighet, som kriminella ndatverk och den
kriminella mc-miljon, extremism och valdsaktiva miljGer, eller som
moijliggorare for ekonomisk brottslighet.
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Den enskilt storsta gruppen pa vard- och omsorgsmarknaden utgors
av 18 personer med koppling till just avancerad ekonomisk brottslighet.
Har aterfinns individer som har varit maltavlor for myndighetsgemen-
samma insatser mot organiserad brottslighet, eller som pa andra sitt har
medverkat i eller mojliggjort storre brottsupplagg.

Darutover kan nio personer knytas till den kriminella mc-miljon.
Huvudsakligen ror det sig om individer i supporterklubbar nira Hells
Angels MC. I gruppen finns dven enstaka personer i kretsar kring
Bandidos MC och nu nedlagda Satudarah MC.

Dartill finns sju personer med kopplingar till extremism och valds-
bejakande miljéer. Merparten av dessa ror sig i den valdsbejakande
islamistiska miljon, men hér aterfinns dven personer som ingar i
valdsbejakande fotbollsfirmor och en person med koppling till
hogerextrema grupper.

Resterande fem personer kan kopplas till lokala kriminella natverk
med bas i Stockholm, Géteborg och Sodertélje.
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Vard- och omsorgsaktorer kopplade till de
nuvarande riskforetradarna

De nuvarande riskfdretrddarna kopplas till vard- och

omsorgsaktorer.

@ Bolag med tillstand enligt LSS
@ Bolag med tillstand enligt SoL
Bolag med tillstand inom bade LSS och SoL

Sedan 2022 har bolag gjort utdelningar.

Totalt har det gett dgarna miljarder.

1,41 0,42 0,06 0,03
[
Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat

finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller foér 52 vard- och omsorgsbolag och dr hdmtade fran
det senaste bokslutet.

De 6vriga tre aktdrerna dr féreningar och saknar uppgifter om
ekonomiska nyckeltal.

Kdlla: Acta Publica, Ivo, Eivora
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De 39 personerna med kopplingar till kriminella ndtverk och riskmiljoer
kopplas till totalt 55 vard- och omsorgsverksamheter, varav 42 ar fortsatt
aktiva. Geografiskt ligger tyngdpunkten i storstdderna: omkring halften
av verksamheterna, 27 stycken, har site i Stockholms lén, foljt av Vastra
Gotaland med 12 bolag och Skane med 6 bolag. Enstaka verksamheter
finns dven i Uppsala, Dalarna, Gavleborg, Kronoberg, Sodermanland och
Orebro.

Vard- och omsorgsaktorerna med nuvarande riskféretradare omsétter
1,41 miljarder kronor och har tillgangar pa 424,02 miljoner kronor.
Enligt de senaste boksluten uppgick verksamheternas samlade resultat
efter finansiella poster till 56,47 miljoner kronor, medan det slutgiltiga
resultatet landade pa 33,84 miljoner kronor. Trots de blygsamma
vinstmarginalerna har 22 av bolagen sedan 2022 gjort aktieutdelningar
som gett dgarna 154,98 miljoner kronor.

Ser vi till verksamheternas inriktning har 26 av riskforetradarnas
bolag tillstand att driva verksamhet enbart enligt SoL. Dar dominerar
konsulentstodd familjehemsvard med 27 unika tillstand, f6ljt av HVB-
hem med 16 tillstand.?® Bland de 25 bolag som enbart driver verksamhet
enligt LSS ar det vanligaste tillstandet istédllet anordnande av personlig
assistans, vilket aterfinns hos 18 bolag. Fyra aktorer har tillstind inom
bada lagrummen.

Totalt 20 av de nuvarande riskforetradarnas verksamheter har fatt sitt
tillstand aterkallat eller har belagts med forbud av Ivo. Trots detta dr
dnnu atta bolag inom denna grupp aktiva enligt 6ppna bolagsdata, varav
fem fortfarande star registrerade som verksamma inom vard- och
omsorgssektorn.

25 Tjugo av bolagen har fler dn ett tillstand. Darfor verstiger ocksa antalet tillstand
antalet bolag.
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Klustring

For att forstd vidden av riskforetrddarnas nitverk har Acta Publica dven
kartlagt deras foretagande utanfor de tillstandspliktiga verksamheterna.
Néstan samtliga, 37 av 39 personer, har varit engagerade i bolag vid
sidan av vard- och omsorgsbolagen. Tillsammans har de suttit i
ledningen for 221 bolag.

Riskforetradarnas bolagsengagemang

nuvarande riskfdretrddare har varit engagerade i fler
bolag dn de granskade vard- och omsorgsbolagen.

Totalt handlar det om bolag.
@ Aktiva: 116
@ Upphorda: 105

Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat
finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller f6r 110 aktiva aktiebolag som de nuvarande riskfdre-
trddarna har varit engagerade i.

For sex bolag saknas uppgift om ekonomiska nyckeltal.

Kdlla: Acta Publica, Eivora

En majoritet av dessa bolag, 116 stycken, ar registrerade som aktiva.
Deras samlade omséttning uppgar till 403,50 miljoner kronor och de
samlade tillgangarna till 542,42 miljoner kronor. Enligt de senaste
boksluten redovisade dock 58 av foretagen stora forluster, vilket gav ett
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samlat resultat efter finansnetto pa minus 4,15 miljoner kronor och ett
resultat som dédrefter stortdok till ett slutgiltigt minus pa 26,01 miljoner
kronor. Det omfattande raset mellan finansnetto och arets resultat
indikerar att stora kapitalvolymer har slussats ut ur bolagen genom
koncernbidrag, sannolikt for att dolja vinster eller tdcka uppldagg i andra
delar av deras koncerner.

Tittar vi pa vilken kategori av riskforetrddare som dr mest
foretagsamma sticker aktorerna inom den ekonomiska brottsligheten ut.
I gruppen har 17 personer varit engagerade i hela 109 externa bolag,
vilket motsvarar nastan halften av alla identifierade sidoverksamheter.
Aven den kriminella mc-miljon uppvisar ett hogt foretagande,

9 personer har foretratt 70 bolag, ett snitt pa néastan 8 bolag per individ.
Det externa foretagandet aterfinns dven i 6vriga grupper men pa lagre
nivaer, de 7 féretrddarna med koppling till extremism har varit
engagerade i 26 externa bolag, medan 4 av de 5 personerna fran
kriminella ndtverk kopplas till 16 bolag vid sidan av omsorgen.
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Branscherna dar riskforetradarna har engagerat sig

I vissa fall har ett bolag kategoriserats i tva olika branscher.
Ddrav O6verstiger branschsiffran det totala antalet bolag.

For ett bolag saknas uppgift om registrerad bransch.

Vard, omsorg

. . 5
och sociala insatser

Handel

(Parti- och detaljhandel)
Foretagstjdnster,

juridik och IT

Fastighetsverksamhet

Byggverksamhet
och anldggning

Finans- och
holdingverksamhet

Fordon, transport
och logistik

Hotell och restaurang

Kultur, ndéje
och personliga tjadnster

Lokalvard

Tillverkning och primdrsektor

Utbildning och forskning

Kdlla: Acta Publica

Riskforetrddarnas externa bolagsengagemang spanner over ett brett
urval av sektorer, i vissa fall inom ett och samma bolag. Darfor dr ocksa
summan for branschklassificeringarna hogre an det faktiska antalet
sidobolag.

Allra flest, 51 av bolagen, aterfinns intressant nog i vard- och
omsorgsbranschen. Av dessa ar 31 fortsatt aktiva, och trots att de helt
saknar tillstand i Ivos register vittnar deras registrerade SNI-koder om
att de utfor personlig assistans, heldygnsvard och sdrskilda boenden. Det
visar en tydlig skillnad mellan vad bolagen havdar att de gor och vad de
faktiskt har tillstand att gora. Vissa fall skulle kunna forklaras av att
bolagen ar nystartade, har planer pa att starta en vard- och omsorgs-
verksamhet eller har pagdende ansokningar hos Ivo. Att starta ett bolag
och registrera en SNI-kod hos Skatteverket gar snabbare dn att fa ett
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godkant tillstand fran Ivo. Andra forklaringar kan ligga i komplexa
foretagsstrukturer inom vard- och omsorgskoncerner, dar ett
moderbolag sedan tidigare kan ha ett tillstand.

Foretradarnas ekonomiska intressen stracker sig dock langt utanfor
valfardssektorn. Den nist storsta kategorin dr parti- och detaljhandel
med 32 bolag, vilka omfattar allt fran livsmedels- och dagligvaruhandel,
tobaks- och spelombud till torghandel med frukt och gronsaker.
Ytterligare 29 bolag har kategoriserats under foretagstjanster, juridik och
it. En stor del av dessa verkar inom konsulttjanster och bemannings-
verksamhet, medan andra aterfinns bland annat inom dataprogram-
mering eller ekonomiska tjanster som redovisning och bokforing. I det
lagre skiktet hittar vi mer begrinsade engagemang inom branscher som
lokalvard (8 bolag), tillverkning och primérsektor (4 bolag) samt
utbildning och forskning (4 bolag).

Av de identifierade branschkategorierna utmarker sig fyra stycken
som kan klassas som sarskilda riskmiljoer for ekonomisk brottslighet.
Inom dessa fyra kategorier — handel (32 bolag), bygg och anldggning
(22), hotell och restaurang (18) och transport (18) — verkar totalt 90 av
riskforetradarnas sidobolag. Dessa kontant- och personalintensiva
sektorer karaktiriseras av stora floden av kontanter i omlopp, hog
personalomsattning och komplexa kedjor av underleverantorer. Denna
typ av ekosystem utgor en grogrund for penningtvitt och kan innebéara
en risk att skattefinansierade vinster fran omsorgssektorn integreras i
kontantintensiva rorelser, eller att bolag utnyttjas for att snurra
bluffakturor och generera svarta Ioner.?

26 Polismyndigheten, Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet 2025, 20
augusti 2025. lank
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Socialhjalpen AB

Status
Sate
Tillstand

Omsattning
Tillgangar

Resultat efter
finansnetto

Arets resultat

Utdelningar till agare

@ Acta Publica

Aktiv

Stockholms lin

Stodboende eller hem for vard eller boende
(HVB) och konsulentstédd familjehemsvard

0
499 000 kronor
-19 000 kronor

-19 000 kronor
328 000 kronor (under 2023)

Lo

t

Foretradare

Vard- och omsorgsbolag

Inget tillstand

Foxtrot

A

Koparna

Konsultbolaget
Inget tillstand

Vard- och omsorgsbolag
Inget tillstand

—

Socialhjalpen
Aktivt tillstand

Sodetaljenatverket

1

Aminas son

—}

Amina

Tobakshandel

Grossist

Bageri

Investmentbolag

i

Ledare

Bygg & Transport

Detaljhandel

Socialhjdlpen AB, som vi kallar bolaget, har sitt séte i Stockholms lan

och erbjuder 6ppna familjehemsverksamheter, jourhem och konsulent-

stodda familjehem, framst riktat mot ungdomar och ensamkommande

barn. Verksamheten hade en nollomsattning under 2025, men sitter pa

samlade tillgdngar motsvarande en halv miljon kronor. Bolaget drogs
under fjolaret med forluster.

Socialhjalpen drivs av Amina, en kvinna i 60-arsaldern, och hennes

man. Amina har sedan lange varit aktiv i naringslivet, och har vid sidan
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av Socialhjdlpen AB drivit foretag i vitt skilda branscher — déribland ett
bageri, ett byggforetag och en investeringsfirma. Enligt underlag fran
polisen har Amina kopplingar till organiserad brottslighet och
giangmiljoer, framst i Sodertalje.?” Acta Publicas information visar att
dessa band stricker sig langt bak i tiden. 2010 stoppades exempelvis tva
ledande figurer i Sodertéljendtverket i en bil som Amina troligtvis
agerade malvakt for.?® Dartill 4r Aminas son tdtt knuten till
nyckelpersoner i samma natverk.

Amina har tidigare drivit ett vard- och omsorgsbolag som vi kallar
Konsulthemmet, som pa uppdrag av kommuner placerade ensam-
kommande barn i familjehem. Hosten 2016 lamnade hon bolaget och
avyttrade sina aktier genom ett komplicerat uppldgg. Hon salde forst
sina aktier till sitt eget bolag, Socialhjalpen AB, for 800 000 kronor.
Socialhjédlpen salde darefter omedelbart vidare aktierna till de slutgiltiga
koparna, men nu till ett pris pa 2,8 miljoner kronor. Genom mandvern
landade en vinst pa tva miljoner i Socialhjdlpens kassa. I samband med
affiren raderades dessutom en stor privat skuld som Amina hade till
Konsulthemmet, en felaktig avskrivning som fungerade som en direkt
dold virdeoverforing.?

I samband med aktieforsdljningen och den nollade skulden blev
Amina misstankt for ekonomisk brottslighet, vilket ledde till att hon i
december 2025 domdes till villkorlig dom med samhallstjanst for grovt
skattebrott. Hovritten slog fast att Amina hade undanhallit ndrmare
1,5 miljoner kronor fran beskattning i samband med forsédljningen.>

Efter att de nya dgarna hade tagit 6ver Konsulthemmet inleddes en
aggressiv plundring av verksamheten. Med falska avtal och ett fortackt
fastighetskop slussades mangmiljonbelopp ut fran varden for privat
bruk. Verksamheten dréanerades och forsattes 2018 i konkurs med en
brist pa 22 miljoner kronor. I brottsupplagget anvandes samtidigt tva
andra vard- och omsorgsbolag i skenavtal for att dolja Ioneuttag pa flera
miljoner och felaktigt stryka foretrddarnas privata skulder till Konsult-
hemmet. Samtidigt som domen mot Amina f6ll domdes dven de tva
koparna av Konsulthemmet till fingelse i tva ar och atta méanader,
respektive tio manader, och till fem ars naringsforbud vardera.

27 Kriminalvardens yttrande till Attunda tingsratt, 2024.
28 Forundersokningsprotokoll fran Sédertdlje tingsratt, 2011.

29 Dom och forundersokningsprotokoll vid Attunda tingsratt, 2024, samt Svea hovratt,
2025.

30 ibid
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En av koparna som tog over Konsulthemmet har beskrivits som en
nyckelfigur i Foxtrot-natverket, domd for sin inblandning i grov
narkotikabrottslighet och tidigare misstankt for medhjalp till mord
tillsammans med natverkets ledare, Rawa Majid.*

Vid tiden for brottsutredningen foretraddes Konsultbolaget av en
tredje man, som dven var engagerad i de tva andra vard- och omsorgs-
bolagen. Kort efter konkursen 2018 begick han, beviapnad med kniv och
en spruta, flera rdn mot butiker i Mellansverige. Aret dirpa démdes
mannen till tre och ett halvt ars fiangelse.3?

31 Dom fran Svea hovratt, 2024, avseende medhjalp till grovt narkotikabrott. Protokoll,
haktningsframstallan och dom i mal vid Sodertorns tingsratt, 2023.

32 Dom fran Uppsala tingsratt, 2019 samt Svea hovratt, 2019.
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Historiska
riskforetradare

Historiska riskforetradare

Totalt har historiska riskfdretrddare identifierats.

|““‘l}““| ||||||!I||||| ““‘!!““\ |||||\||||||

Ekonomisk Kriminell Extremism och Kriminella
brottslighet eller mc-miljo valdsbejakande natverk
ndra forbindelser miljder

De historiska riskforetrddanas kopplingar

Kdlla: Acta Publica

Kriminella natverk anvinder sig ofta av malvakter, strategiska styrelse-
byten och planerade konkurser for att sopa igen sparen efter sig. Darfor
ricker det inte att bara titta pa de personer som styr ett bolag i dag.
Bland de 3 366 historiska foretrddarna, alltsa de personer som inte
langre foretrader de granskade vard- och omsorgsaktorerna men har
gjort det under de senaste fem aren, har Acta Publica identifierat

48 personer med kopplingar till organiserad brottslighet eller
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riskmiljoer. Det ar ett nagot hogre antal dn de 39 som identifierades
bland nuvarande foretradare.

Precis som bland de nuvarande riskforetrddarna ar ekonomisk
brottslighet den dominerande gruppen. Har aterfinns 18 personer, vilket
utgor omkring 37,5 procent av samtliga historiska riskforetradare. Bland
dessa riskforetradare finns, forutom personer som har flaggats som
varningspersoner i storre brottsuppligg, flera av de personer som i mars
2025 greps i den uppmérksammade razzian mot vardverksamheter i
Vistsverige och sedermera atalades.

Nar vi blickar bakat dr ocksa andelen personer fran extremistiska och
valdsbejakande miljoer pafallande hog. Historiskt sett ror det sig om
12 personer, vilket innebér att exakt var fjarde identifierad riskperson
tillhor denna kategori jamfort med knappt 18 procent bland de
nuvarande riskforetradarna. Majoriteten av dessa, sju personer, kan
knytas till den valdsbejakande islamistiska miljon. Dartill har tre
personer kopplingar till hogerextrema grupper, och ytterligare tva
foretradare till valdsbejakande fotbollsfirmor.

Den kriminella mc-miljon utmarker sig som den mest stabila
riskmiljon over tid. Bland de historiska foretrddarna finns 10 stycken,
motsvarande 21 procent, som har band till antingen Hells Angels MC
eller Bandidos MC, inklusive deras supporterklubbar. Ungefar samma
andel kunde knytas till den kriminella mc-miljon bland de nuvarande
riskforetradarna.

Resterande atta historiska riskforetradare harror fran lokala
kriminella natverk, fraimst med bas i Goteborg. Hir aterfinns personer
som har ingatt i ett sjalvmarkerande gédng, som Black Cobra, men ocksa
medlemmar fran de tidigare kriminella gingen Asir och Original
Gangsters, som var som mest aktiva under borjan av 2000-talet.
Ytterligare en person har pekats ut som en del av ett sldktbaserat
kriminellt natverk i Sodertilje.
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@ Acta Publica

Vard- och omsorgsaktorer kopplade till
historiska riskforetradare

De historiska riskfdretrddarna kopplas till vard- och
omsorgsaktdrer.

@ Bolag med tillstand enligt LSS
@ Bolag med tillsténd enligt SoL
Bolag med tillstand inom bade LSS och SoL

Sedan 2022 har

bolag gjort utdelningar.

Totalt har det gett dgarna miljarder.

0,43

0,08 0,06
S
Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat

finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller fOor 49 vard- och omsorgsbolag och dr hdmtade fran
det senaste bokslutet.

De Ovriga fem aktdrerna dr foreningar och saknar uppgifter om
ekonomiska nyckeltal.

Kdalla: Acta Publica, Ivo, Eivora

46




@ Acta Publica

Nér de historiska riskforetrddarna sparas in i naringslivet knyts de till
54 vard- och omsorgsverksamheter. Det &r en siffra som dr ndstan
identiskt med de 55 bolag vi identifierade bland aktiva riskforetradare.
Geografiskt aterfinns hilften av bolagen i Stockholms 1dn med 27 bolag,
foljt av Vastra Gotaland och Skane med 7 bolag vardera och Blekinge ldan
med 4 bolag. Enstaka bolag finns utspridda runt om i landet.’

Av dessa dr 46 verksamheter alltjamt aktiva, och tillsammans har de
en sammanlagd omsattning pa 1,72 miljarder kronor och tillgangar
motsvarande 0,43 miljarder. Enligt de senaste boksluten uppgick det
sammanlagda resultatet efter finansiella poster till 79,41 miljoner
kronor, och bolagen redovisade ett slutgiltigt resultat pa 59,97 miljoner
kronor. Sedan 2022 har 20 bolag gjort utdelningar, vilka totalt har gett
dgarna 109,95 miljoner kronor.

Bland de historiska riskforetrddarnas vard- och omsorgsbolag finns
15 stycken som har fatt sitt tillstdnd aterkallat eller belagts med
verksamhetsforbud av Ivo. Av dessa dr atta bolag fortsatt aktiva enligt
oppen bolagsdata, varav fyra fortsatt har en SNI-kod som relaterar till
vard- och omsorgssektorn.

Ser vi till verksamheternas inriktning drivs 26 av bolagen enligt SoL,
dér de vanligaste tillstanden avser hemtjanst med 12 tillstand, f6ljt av
HVB-hem och konsulentstodd familjehemsvard med 10 tillstand vardera.
Bland de 21 aktorer som har tillstand enligt LSS dr anordnande av
personlig assistans vanligast. Sju av bolagen har tillstand att utova
verksamhet inom bade LSS och SoL.

33 Qrebro ldn (2), Gotlands ldn (1), Gavleborgs ldn (1),J6nkopings Lan (1), Norrbottens
lan (1), Sédermanlands lan (1), Uppsala lan (1) och Varmlands lan (1).
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@ Acta Publica

Vard- och omsorgsaktorer med nuvarande och
historiska riskforetradare

Totalt vard- och omsorgsaktoérer har haft en riskfdretrddare

bade historiskt och i nutid.

0,08
0,05
[ [

Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat
finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller f6r nio vard- och omsorgsbolag och dr hdmtade fran
det senaste bokslutet.

En aktdor dr en forening och saknar uppgift om ekonomiska nyckeltal.

Kdlla: Acta Publica, Eivora

Tio av bolagen med historiska riskforetradare aterfinns d@ven i datan over
nuvarande riskforetrdadare. Det innebér att dessa bolag har haft minst tva
foretradare med koppling till organiserad brottslighet och riskmiljoer
under de senaste fem aren. Det ror sig alltsa inte om engangsforeteelser,
utan om foretag som fungerar som kriminell infrastruktur dar
agarskapet vandrar mellan olika riskpersoner.

Tillsammans omsatter dessa tio bolag 81,50 miljoner kronor och har
samlade tillgdngar pa 47,84 miljoner kronor. Verksamheternas resultat
efter finansiella poster uppgick enligt de senaste boksluten till
sammanlagt 9,01 miljoner, med ett slutgiltigt resultat pa 7,01 miljoner.
Tre av dessa bolag har under de senaste fem aren gjort utdelningar till
sina dgare pa totalt 5,41 miljoner kronor.
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@ Acta Publica

Myndigheternas jakt pa riskforetrddare och oseriosa aktorer har i vissa
fall gett resultat. Ivo har aterkallat tillstandet for tre av dessa bolag
(bolag 1, 5 och 9), vilket har resulterat i pagédende eller avslutade
konkurser. For ett fjarde bolag (bolag 10) har konkurs inletts, men
formellt sett ligger tillstdndet dnnu aktivt i Ivos register. Det blottar en
brist pa informationséverforing fran Bolagsverket. De resterande sex
bolagen i gruppen ar i dag fullt aktiva med gallande tillstand, varav fem
tillstand géller enligt SoL och tre enligt LSS.

Nar vi detaljgranskar hur kontrollen mellan bolagen har skickats
vidare, ser vi att ndtverken ofta haller affairerna inom den egna sfiren.

I sju av de tio fallen har kontrollen Over ett bolag stannat inom en och
samma specifika riskmiljo vid byten av riskforetradare. Detta monster dr
som tydligast inom ekonomisk brottslighet, dir fyra exempel visar att
bolag har forts vidare fran personer kopplade till ekonomisk brottslighet
till en annan aktor inom samma miljo. Samma kontinuitet aterfinns i tva
bolag som knyts till extremism och valdsbejakande miljder, samt i ett
bolag med foretradare i den kriminella mc-miljon.

I resterande tre bolag har granskningen blottat 6verlamningar som
korsar grianserna mellan olika typer av riskmiljoer. Ett bolag har skiftat
foretradare fran den kriminella mc-miljon till ekonomisk brottslighet
(bolag 2), ett annat fran extremism till kriminell mc-miljo (bolag 5) och
ett tredje fran extremism till ekonomisk brottslighet (bolag 6). Detta
indikerar att riskkategorierna inte opererar isolerat, utan snarare i en
gemensam arena dar extremister, mc-ging och ekobrottslingar gor
affarer med varandra.
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@ Acta Publica
HVB-hemmet

Status | Tillstand aterkallat av Ivo, aktiv i 6ppen bolagsdata
Sate | Vastra Gotalands lan

Tillstand | Tidigare stodboende eller hem for vard eller boende
(HVB)

Omsattning | 18,0 miljoner kronor
Tillgangar | 6,0 miljoner kronor

Resultat efter | 0,8 miljoner kronor
finansnetto

Arets resultat | 0,5 miljoner kronor

Utdelningar till agare | -

m ﬁi&garbohg 2 Agarbolag 3 ﬁ ﬁ Agarbolag 4

Familjehem
Aktivt tillstdnd Slaktingen

T /
m. ] -

HVB-hemmet e S~
Tillstand aterkallat Historiska foretradare
v (Tidigare del av HVB-hemmet)

oo OO — Od
g Fastighetskoncernen Tariq Dotterbolag Stédboende 1 Stodboende 2 Familjehem
astig " Historisk féretradare Vilande, e] beviljat tillstand Aktivt tillstand Aktivt tillstand Aktivt tillstand

HVB-hemmet, som vi kallar det, har tidigare bedrivit ett vardboende for
pojkar i Vastsverige. 2025 aterkallades bolagets tillstand av Ivo, som
motiverade beslutet med att bolaget hade motarbetat tillsynen och
brutit mot en rad krav. Bolaget hade bland annat tagit emot barn med
andra vardbehov dn vad det hade tillstand for, struntat i att kontrollera
belastningsregistret vid anstédllningar, och medvetet lamnat oriktiga
uppgifter vid Ivos tillsyn.

Verksamheten startades upp under 2020 och sedan dess har tio
personer passerat som foretrddare. En av dem dr en man som vi kallar for
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@ Acta Publica

Tariq, som klev in i styrelsen 2021. Han var under mitten av 2000-talet
inblandad i en valdsam konflikt som briserade i G6teborgsfororten
Angered. Enligt underrittelseuppgifter ingick han da i det kriminella
ndtverket Tigrarna, som vid tiden hade splittrats, och stod allierade med
Bandidos i ett forsok att utplana rivaliserande kriminella natverk i
fororten.

Sedan dess tycks Tariq utat sett ha lamnat den kriminella banan. Han
har genom aren bedrivit en stor mdngd foretag, 27 stycken, och infor
valet 2018 stédllde han upp som kandidat i kommunvalet.

Det finns dock flera tecken pa att Tariq fortsatt har haft tentakler in i
den kriminella natverksmiljon. I en forundersokning fran 2021 dar den
tidigare ledaren i Tigrarna var misstankt for grova narkotikabrott och
penningtvitt, nimns Tarigs namn pa ett flertal stdllen. Tariq har bland
annat, via ett av sina fastighetsforetag, hyrt ut en ligenhet till ex-
ledaren i Tigrarna med strikt villkor att inga papper fick skrivas pa
giangtoppen. Vid flera tillfdllen hade Tariq dven fort Gver pengar till ex-
ledarens olika bankkonton.** I en férundersékning fran 2022 uppges
Tariq frekvent ha haft kontakt med en, vid tiden, central person i
Goteborgs kriminella ndtverksmiljo. Postadressen till Tarigs fastighets-
bolag var ocksa en central brottsplats i utredningen, sedan polisen hittat
en stor méngd stoldgods i ett forrad pa adressen.

Tarigs foretag har dven anvints som brottsverktyg for ekonomisk
brottslighet. I ett beslut om efterbeskattning slas det fast att Tariq har
agerat mellanhand i ett uppldgg med osanna fakturor at en annan man i
Goteborg. Tarigs fastighetsbolag hade tagit emot over 1,6 miljoner
kronor av ett bolag, varpa pengarna hade snurrat runt mellan Tarigs
olika bolag, for att delvis hamna pa Tarigs och kumpanens privata
konton.*

Det tidigare ndmnda fastighetsbolaget, som aterkommande dyker upp
jamte Tarigs namn i forundersokningar, var en del av en fastighets-
koncern i Vistsverige med affarsidé att agera mellanhand pa hyres-
marknaden. Koncernen har anklagats for att systematiskt ha tagit ut
olagligt hoga hyror och tvinga pa hyresgisterna osakra villkor. En rad
ekonomiska problem ledde slutligen till att foretagen i koncernen
forsattes i konkurs under 2024 med miljoner i skulder. Hyresgésterna

34 Forundersokning och dom fran Goéteborgs tingsratt, 2021 samt dom fran hovratten
for vastra Sverige, 2021. Ex-ledaren var atalad for forsok till synnerligen grovt
narkotikabrott, grovt narkotikabrott och grovt penningtvattsbrott. Han domdes till
nio ars fangelse i tingsratten, men frikandes i hovratten.

35 Analys av hemliga tvangsmedel, forundersokning fran Goteborgs tingsratt, 2022.
36 Skattebeslut fran 2026. Efterbeskattningen galler beskattningsaret 2023.
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@ Acta Publica

blev abrupt av med sina kontrakt och fick se sig blasta pa 6ver en halv
miljon kronor i inbetalda depositioner och 6verhyror.’

Nar HVB-hemmets tillstand aterkallades i slutet av 2025 var Tariq
inte kvar i styrelsen. Han lamnade bolaget 2023, i samma veva som det
borjade storma kring hans fastighetskoncern. Kvar i styrelsen sitter
bland annat en slakting till Tariq, som foretratt HVB-hemmet sedan
2021 och tidigare varit engagerad i ett av Tarigs fastighetsbolag.
Slaktingen var under 2005 misstiankt for att ha varit inblandad i ett
planerat ran mot en viardetransport pa Landvetter flygplats. Han domdes
till sju ars fangelse i tingsratten, men frikdndes helt i hovritten.> 2013
domdes slaktingen till villkorlig dom for stold av stenplattor till ett
virde av 200 000 kronor.

Genom att spara HVB-hemmets nuvarande och historiska fore-
tradares engagemang i andra bolag hittar Acta Publica ytterligare fyra
tillstandspliktiga verksamheter. Samtliga hade tillstand i februari 2026.
Dessa verksamheter omsitter tillsammans omkring 59,8 miljoner kronor
och har samlade tillgangar motsvarande cirka 39,4 miljoner kronor.
Enligt de senaste boksluten redovisade bolagen ett resultat efter finans-
netto motsvarande néra 2,2 miljoner och ett arets resultat pa drygt 3,3
miljoner kronor.

37 Hem & Hyra, flertalet artiklar publicerade under perioden 2023-2025.
38 Dom fran Hovratten for Vastra Sverige, 2007.
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@ Acta Publica

Den samlade
kriminella
infrastrukturen

Nar vi slar samman kartlaggningarna av de nuvarande och historiska
riskforetradarna framtréader den fulla vidden av den kriminella
infrastrukturen. Totalt handlar det om 87 unika individer med
kopplingar till organiserad brottslighet, extremism och tillhorande
riskmiljoer som under de senaste fem aren har haft kontroll 6ver bolag
inom vard- och omsorgsbranschen.

En storre del bland dessa riskforetrddare, 36 personer, kan knytas till
ekonomisk brottslighet eller har haft nir forbindelser till sddana
sammanhang. Darefter foljer den kriminella mc-miljon och den
valdsbejakande extremismen med 19 personer vardera. Slutligen kan
13 personer kopplas till lokala kriminella natverk och sldktbaserade
kriminella natverk.

De 87 riskforetradarna har under de senaste fem aren kontrollerat
totalt 99 unika vard- och omsorgsverksamheter, geografiskt med en
tydlig koncentration till storstadsomradena. Nastan halften,

47 verksamheter, har sitt sdte i Stockholms lan, foljt av Vastra Gotalands
1an med 17 och Skane lan med 12. Resterande bolag finns utspridda 6ver
landet, med mindre kluster i bland annat Uppsala och Blekinge lan.

Merparten av verksamheterna, totalt 80 bolag, ar i dagslaget aktiva
enligt 6ppna bolagsregister, medan 17 stycken har inlett eller avslutat en
konkurs.

Sammantaget hanterar dessa bolag betydande summor, med en total
omsattning pa 3,05 miljarder kronor och samlade tillgangar mot-
svarande 804,04 miljoner kronor. Enligt de senaste boksluten uppgick
bolagens samlade resultat efter finansiella poster till 126,87 miljoner
kronor och det slutgiltiga arsresultatet landade pa 86,80 miljoner kronor.

Sedan 2022 har 39 av dessa 99 verksamheter registrerat
aktieutdelningar, vilka totalt har gett dgarna 259,52 miljoner kronor. I
vilken méan dessa pengar har hamnat direkt i en riskforetrddares fickor
gar inte att sl fast inom ramen for den har kartlaggningen.
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@ Acta Publica

En genomgang av bolagens verksamhetsinriktning visar att 52 av
aktorerna enbart har tillstand enligt SoL, dir HVB-hem (20 tillstand) och
konsulentstodd familjehemsvard (16 tillstdnd) utgor de vanligaste
inriktningarna. Bland de 38 bolag som enbart har tillstand enligt LSS
dominerar anordnande av personlig assistans (30 tillstand). Ytterligare
atta verksamheter har tillstand att bedriva vard enligt bada lagrummen.

Sammantaget har 33 av de 99 verksamheterna fatt sina tillstand
aterkallade eller belagts med verksamhetsférbud genom beslut av Ivo,
varav 19 beslut har vunnit laga kraft. Ett aterkommande monster dr dock
att flera av dessa bolag fortsitter att vara registrerade som aktiva hos
Bolagsverket, och i flera fall behaller de sina SNI-koder for vard och
omsorg trots att de formella tillstdnden har dragits in.
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@ Acta Publica

De formedlade
bolagen

I rapporten Ekobrottsfabrikerna fran 2024 beskrev Acta Publica hur
handel med lagerbolag utgor en central komponent i den ekonomiska
brottsligheten.?* Genom att bilda och sélja vidare bolag utan fullgoda
kontroller kan bolagsformedlare utrusta oseriosa och kriminella aktorer
med bolag. Myndigheter har dven larmat om att upplagget har blivit allt
vanligare inom den skattefinansierade vilfardssektorn, inte minst i vard-
och omsorgsbranschen, dir kriminella aktorer koper upp bolag for att
kunna etablera sig inom exempelvis personlig assistans eller
primdrvard.*

Hér anviands formedlarna i tva syften. Dels handlar kriminella med
tomma lagerbolag for att snabbt kunna bygga upp komplexa och
svaroverskadliga bolagsstrukturer, dels finns en risk att formedlarna
agerar mellanhdnder for kop och forsaljning av befintliga vardbolag.*!

Ett beviljat vardtillstand ar enligt lag knutet till den specifika
juridiska personen och far inte 6verlatas. Men om ett bolag siljs, foljer
tillstdndet med till den nya dgaren. Alla férdndringar av dgar- och
ledningskrets ska anmilas till Ivo, varpa myndigheten ska prova de nya
foretradarnas lamplighet. Systemet bygger dock pa tillit, det &r lednings-
gruppen sjalv som ska anmaila forandringen. Om anmailan underlats
skapas ett hal i tillsynssystemet, dar dgarbytet i praktiken sker utan att
de nya dgarnas lamplighet prévas.*

39 Acta Publica, Ekobrottsfabrikerna, 25 september 2024. lank

40 Brottsforebyggande radet (Brd), Kriminell infiltration av féretag, rapport 2016:10, 2016.
lank och Brottsforebyggande radet (Bra), Foretag som brottsverktyg - uppldgg,
systemsdrbarheter och kopplingar till den kriminella miljén, rapport 2025:20, 2025. lank

41 Inspektionen for vard och omsorg (Ivo), Férstdrkt tillsyn mot vilférdsbrottslighet inom
omsorgen - Delredovisning Il av regeringsuppdrag (S2024,/00041), rapport Ivo 2026-05,
januari 2025. lank

42 ibid
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@ Acta Publica

Inom ramen for granskningen av vard- och omsorgsbranschen har
Acta Publica identifierat 93 personer som arbetar som bolagsformedlare,
med engagemang i totalt 184 vard- och omsorgsbolag. Det kan med
andra ord antas att de 184 bolagen har formedlats vidare. Av dessa har
knappt vart tionde, 16 bolag, hamnat i hinderna pa de identifierade
riskforetradarna.

Bolag formedlade till riskforetradare

Totalt har bolag formedlats till riskfdretrddare

av bolagsfdérmedlare.

@ Bolag med tillstand enligt LSS
@ Bolag med tillstand enligt SoL
Bolag med tillstand inom bade LSS och SoL

Sedan 2022 har bolag gjort utdelningar.

Totalt har det gett dgarna 6,65 miljarder.

l 0’16

0,02 0,03
[
Omsdttning Tillgangar Resultat efter Resultat

finansiella poster

Ekonomiska nyckeltal (miljarder kronor)

Siffrorna gdller fér 16 vard- och omsorgsbolag och dr hdmtade fran
det senaste bokslutet.

Kdlla: Acta Publica, Ivo, Eivora
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@ Acta Publica

Vid granskning av vilka personer som har gjort dessa overlatelser leder
sparen till 19 specifika formedlare, som representerar sex olika
formedlingsverksamheter. Samtliga av dessa sex ar registrerade mot
penningtvittsregistret, vilket innebér att de enligt lag ar skyldiga att
forebygga, upptidcka och anmaila penningtvitt och finansiering av
terrorism.*> Samma 19 individer som har formedlat de riskkopplade
bolagen kan kopplas till ytterligare 99 tillstandspliktiga vard- och
omsorgsbolag.

De 16 bolag som har formedlats till riskforetradare omsatter
tillsammans 585,69 miljoner kronor och har samlade tillgangar
motsvarande 163,14 miljoner kronor. Bolagen redovisade enligt de
senaste boksluten ett resultat efter finansnetto pa 21,73 miljoner kronor
och ett samlat slutgiltigt resultat pa 30,06 miljoner kronor.

Sedan 2022 har majoriteten av dessa verksamheter, 10 av de
16 bolagen, genomfort aktieutdelningar. Totalt har dessa uttag gett
dgarna 52,26 miljoner kronor.

Tre av de bolag som har férmedlats till riskforetradare har fatt sina
tillstand aterkallade av Ivo. Trots detta dr samtliga tre bolag fortsatt
aktiva i Bolagsverkets register och har en registrerad SNI-kod som
relaterar till vard- och omsorgsbranschen.

Bland de 16 bolag som har overtagits av riskforetradare efter for-
medling ar det verksamheter inom ramen for SoL. som dominerar. Nio av
bolagen har enbart tillstand enligt SoL, ddr konsulentstédd familjehems-
vard dr den vanligaste verksamhetsformen. Ytterligare sex bolag har
tillstand enbart enligt LSS, huvudsakligen som anordnare av personlig
assistans. Ett bolag har tillstand att bedriva verksamhet inom bade LSS
och SoL.

43 Bolagsverket, “Registret mot penningtvatt”, lank
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@ Acta Publica

Familjehemsbolagen

Status | Aktiva (samtliga)
Site | Stockholms Lin, Orebro Lin och Skane ldn
Tillstand | Konsulentstodd familjehemsvard
Omsattning | 53,2 miljoner kronor
Tillgangar | 19,2 miljoner kronor

Resultat efter | 8,4 miljoner kronor
finansnetto

Arets resultat | 6,3 miljoner kronor

Utdelningar till dgare | 13,8 miljoner kronor

Agarbolag 1 A Agarbolag 4 Agarbolag 5 Agarbolag 6
Politikern I
Familjehem 1 Familjehem 2 Familjehem 3 Familjehem 4 Familjehem 5 Familjehem 6
Aktivt tillstand Aktivt tillstand Aktivt tillstand Aktivt tillstand Aktivt tillstand Aktivt tillstand

Bolagsformedlare ’ I Waled
Darya

=4

Familjehemsbolagen, som vi kallar dem, utgdrs av sex olika tillstands-
pliktiga verksamheter, fyra med sate i Stockholm och 6vriga tva i Malmo
respektive Orebro. Tillsammans omsitter de cirka 53 miljoner kronor
och sitter pa tillgangar motsvarande 19 miljoner kronor. Utat sett drivs
bolagen av helt olika foretrddare, och vid en forsta anblick tycks den
enda gemensamma ndmnaren vara att samtliga sitter pa tillstand for just
familjehemsvard.

Nér Acta Publica granskar arsredovisningarna for de sex verksam-
heterna framkommer en liknande bolagsstruktur, med dgarbolag dit
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vinsterna fran omsorgen gar. Arsredovisningarna vittnar om att
pengarna inte stannar i de bolag som utfor varden, utan att vinsterna
omedelbart skickas till ett ndtverk av passiva holdingbolag.

Att bolagen fungerar som ett sammankopplat system bekréiftas nar vi
kontrollerar dgarleden. Historiken visar ett slutet, tatt nitverk av
individer som agerat i olika roller tvdrs 6ver Familjehemsbolagen och
dess dgarbolag.

En central person i ndtverket dr Darya. Han har varit aktivinom
sammanlagt tjugo bolag i Sverige, diaribland inom fem av familjehems-
bolagen och tva av deras 6verliggande dgarbolag. Darya upptaxerades
under 2025 efter att Skatteverket noterat att dolda inbetalningar hade
slussats in pa hans privata bankkonton under 2023. Darya kravde
omprovning, och hiavdade att inbetalningarna rorde sig om bland annat
gavor, en aterbetalning av en virmepump och en insamling for ett
moskébygge. Skatteverket godtog inte forklaringarna, utan slog fast att
drygt 500 000 kronor utgjorde oredovisad, skattepliktig inkomst.*
Samma ar som skattesmaéllen kom, 2025, hade Darya lamnat Sverige och
utvandrat till Forenade Arabemiraten.

I ett dgarbolag, som gatt via en bolagsformedlare, aterfinns en man
som vi kallar Hassan. Hassan har tidigare bedomts vara radikal salafist av
Polismyndigheten, och ar en bekriftad atervindare fran konfliktomraden
i Syrien, dir han befann sig under 2014. Hassans holdingbolag ar
majoritetsagare i ett av familjehemsbolagen, som dr formedlat via
bolagsformedlare, och som numera pa uppdrag av kommuner placerar
ensamkommande flyktingbarn och barn med sociala problem eller
diagnoser i familjehem och stodboenden. Familjehemsbolaget i fraga
forefaller vara niatverkets kassako, vars kapital systematiskt slussas upp
till natverkets inre krets av nyckelpersoner och dgarbolag. Under 2025
Okade omsittningen explosionsartat i familjehemsbolaget fran knappt
1,8 miljoner till ndra 17,9 miljoner kronor. Overskottet pa 3,8 miljoner
delades ut till dess dgare.

Hassans natverk striacker sig langt utanfor vard- och
omsorgsbranschen. Forutom dgarbolaget, har Hassan varit engagerad i
fyra bolag i olika branscher. Ett av dessa bolag kallar vi Rekryterings-
bolaget, vars foretrddare numera ar domd till fangelse for grova bok-
foringsbrott och grov naringspenningtvitt. Av domen framgar att
Rekryteringsbolaget hade fungerat som en penningtviattsmaskin, dar
miljoner kronor tvittats via osanna fakturor. Pengarna hade flyttats

44 Skatteverkets beslut, 2025
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utomlands, for att via europeiska bolag, finansiera export av varor till
lander i Mellandstern, som Irak, Libanon, Egypten och Syrien.*

Som foretriddare for tre av dgarbolagen, varav ett dr formedlat via
bolagsformedlare, sitter en man som vi kallar Zahid. Enligt under-
rittelseinformation ar han kopplad till tva salafistiska natverk i Sverige,
och uppges ha talat positivt om terrordadet pa Drottninggatan 2017.

Zahid dr inte ldngre bosatt i Sverige, under 2025 utvandrade han till
Egypten. I samband med flytten lamnade han ett av dgarbolagen, och
styrelsen for det andra dgarbolaget ar registrerad som vakant, eftersom
det inte finns nagon delgivningsmottagare som ar folkbokford i
Sverige.*®

I det sistnamnda dgarbolaget har &ven en man som vi kallar Fouad
varit foretradare samtidigt som Zahid. Fouad dr en av de svenskar som
under 2010-talet fick studiemedel av CSN for att studera vid Medina-
universitetet i Saudiarabien. Universitetet lar ut en konservativ tolkning
av Islam, i linje med den religitsa inriktningen i Saudiarabien.?’

I ett av familjebolagen finns d&ven Waled, som har foretratt ett av
familjehemsbolagen. Waled ar kiand for Acta Publica eftersom han har
varit med i en sluten Facebookgrupp med salafistisk inriktning, dar flera
atervindare fran Syrien har varit medlemmar. Facebookgruppen &r nira
knuten till en radikal islamistisk miljo.

Nér Acta Publica gar igenom foretrddarna i Familjehemsbolagen och
dess dgarbolag dyker dven en kommunpolitiker upp. Mannen i fraga ar
ordforande for ett parti i en kommun i Mellansverige och sitter dartill
som vice ordforande i kommunfullméktige. Politikern klev in i styrelsen
for ett av Familjehemsbolagen nar Darya flyttade till Forenade
Arabemiraten. Han har dven, via sitt privata holdingbolag, dgt andelar i
ett annat av dgarbolagen.

45 Dom fran Svea hovratt, 2025 och dom och férundersékningsprotokoll vid Sédertdrns
tingsratt, 2025.

46 En sarskild delgivningsmottagare i ett bolag ar en person bosatt i Sverige som
utsetts for att ta emot juridiska handlingar. En sadan kravs nar bolagets
stallforetradare inte ar bosatta i Sverige.

47 Niklas Orrenius,”Studiemedel gar till saudisk mission i Sverige”, Dagens Nyheter, 1 juli
2017. lank
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Oegentligheter

Forbjudna verksamheter

Bland branschens 2 798 aktorer har 170 verksamheter meddelats
forbudsbeslut av Ivo, vilka har vunnit laga kraft.*® Att Ivo aterkallar ett
tillstand eller meddelar ett verksamhetsforbud &r en starkt ingripande
atgird, och beslutet ska enbart fattas nar allvarliga missforhallanden kan
konstateras eller nér foretrddarna inte langre uppfyller kraven pa
lamplighet eller ekonomisk skotsamhet.*

Ett aterkallat tillstand innebar dock inte en total utestangning fran
valfardsmarknaden. En aktor inom vard- och omsorgssektorn kan ha
flera tillstand, varav alla ar bundna till den enskilda verksamheten.
Bland de 170 aktorerna som har fatt ett tillstand aterkallat aterfinns
7 aktorer — 5 bolag och 2 stiftelser — som har fatt enskilda tillstand
aterkallade av Ivo pa grund av missforhallanden, men som tillats driva
vidare andra tillstandspliktiga verksamheter. I fyra av fallen foranleddes
beslutet om att dra in tillstand av att det bedomdes finnas en direkt fara
for barns, ungas och enskildas liv och hélsa efter incidenter som
innefattar vanvard, kompetensbrist eller vald. Resterande tre aktorer har
fatt tillstand indragna efter att systematiskt ha underlatit att kontrollera
personalens registerutdrag ur belastningsregistret vid anstallningar.

De fem bolagen som har fatt enskilda tillstand aterkallade, men som
tillats driva annan vard vidare, omsitter tillsammans 1,29 miljarder
kronor och har tillgaingar motsvarande 1,23 miljarder kronor. Merparten
av detta kapital hanteras av tva storre aktérer som gemensamt omsatter
1,07 miljarder kronor. Ett av dessa storre bolag gjorde forra aret ett
resultat efter finansiella poster pa minus 82,70 miljoner kronor och
redovisade ett slutgiltigt resultat pa exakt noll kronor, en utjamning som
tyder pa massiva koncernbidrag och en storre, resursstark bolags-
struktur. Pa grund av detta landar gruppens samlade resultat pa minus
35,77 miljoner kronor efter finansiella poster, medan det sammanlagda
resultatet uppgar till 10,40 miljoner kronor. Sedan 2022 har tre av

48 Verksamheter som befinner sig i en dverklagandeprocess eller har beviljats
inhibition inkluderas inte i dessa siffror.

49 28 kap. 11 § socialtjanstlagen (2025:400); 26 g § lag (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade
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bolagen - de tre som star for en lagre del av omséttningen — gjort
utdelningar till sina dgare om totalt 20,87 miljoner kronor.

Nar vi lyfter blicken fran de fem verksamheterna och analyserar
samtliga av de 170 aktOorerna som har férbjudits av Ivo att bedriva verk-
samhet, hittar vi totalt 859 identifierade foretrdadare. Daribland aterfinns
18 av de utpekade riskforetradarna, varav over halften, 10 personer, kan
knytas till ekonomisk brottslighet.

De 859 foretradarna som har suttit i ledningen for de 170 numera
forbjudna verksamheterna har inte lamnat valfardsbranschen. Kart-
laggningen visar att samma personer kan kopplas till ledningarna i
ytterligare 358 vard- och omsorgsverksamheter. 334 av dessa
verksamheter har ett aktivt tillstand att bedriva vard och omsorg. Det
aterstar alltsa en massiv bas av foretag nar vi raknar bort de 5 aktorer
som har gatt i konkurs, samt de 19 verksamheter dar Ivos aterkallelser
annu inte har vunnit laga kraft.

Av de 334 aktOrer som delar foretrddare med de forbjudna verksam-
heterna ar néastan samtliga, 332 stycken, aktiebolag. Dessa omsétter
tillsammans 31,75 miljarder kronor och har tillgaingar motsvarande
18,76 miljarder kronor. Enligt det senaste bokslutet gjorde bolagen ett
resultat efter finansnetto motsvarande 1,26 miljarder, medan arets
slutgiltiga resultat endast uppgick till 151,63 miljoner kronor. Det
omfattande raset mellan finansnetto och slutgiltigt resultat indikerar att
stora pengar har flyttats ut ur verksamheterna. Sannolikt i syfte att
minimera skatten genom koncernbidrag till 6verliggande moderbolag,
eller att forbereda kapitalet for aktiedgarna.

Sedan 2022 har 79 bolag gjort utdelningar pa totalt 1,11 miljarder
kronor till sina dgare.

Utlandsbosatta foretradare och dgarbolag

Bakom 149 vard- och omsorgsaktorer finns ett utlandskt dgande,
antingen genom att en foretrddare dr bosatt i utlandet eller genom att
bolaget kontrolleras av ett utlandskt dgarbolag. I 52 av dessa verksam-
heter, alltsa drygt vart tredje, existerar bada dessa griansoverskridande
kopplingar samtidigt.

De 149 verksamheterna med foretradare och dgarbolag i utlandet
omsitter tillsammans 14,69 miljarder kronor och har tillgangar
motsvarande 6,97 miljarder kronor. Bolagen redovisade ett resultat efter
finansnetto pa 670,14 miljoner kronor och ett slutgiltigt resultat pa
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98,08 miljoner kronor. Det innebér att 6ver en halv miljard kronor har
flyttats ut ur verksamheterna innan boksluten har stangts, och indikerar
att kapital har skickas uppat i de internationella dgarstrukturerna via
koncernbidrag. Dartill har 44 bolag sedan 2022 genomfort aktie-
utdelningar som gett dgarna 513,88 miljoner kronor.

Merparten, omkring 70 procent, av detta kapital kontrolleras av de 60
vard- och omsorgsbolag som har ett dgarbolag i utlandet. Tillsammans
har dessa verksamheter 10,20 miljarder kronor i omséattning och sitter pa
tillgdngar motsvarande 4,89 miljarder. Bolagens samlade resultat efter
finansnetto uppgick till 513,43 miljoner kronor i de senaste boksluten,
samtidigt som de sista raderna redovisade ett slutgiltigt arsresultat pa
omkring 77,99 miljoner kronor. Det innebér att drygt 435 miljoner
kronor har flyttats ut ur bolagens operativa drift. Exakt hur stor del av
detta kapital som har slussats hela vagen upp till de utlindska dgar-
bolagen gar dock inte att sdga, eftersom de utlindska dgarbolagens
ekonomiska nyckeltal inte kartlagts inom ramen for den har
granskningen.

Belastningar

Granskningen av foretrddarnas bakgrund visar att aktorer med forflutet i
allvarlig brottslighet dr verksamma inom vard- och omsorgssektorn.
Sedan 2005 har totalt 73 av verksamheternas foretriadare avtjanat
fangelsestraff, en indikator pa brottslighet av allvarlig karaktar eftersom
fangelsestraffet utgor rattssystemets stringaste pafoljd. Dessa individer
kan kopplas till ledningen i 69 vard- och omsorgsverksamheter, varav

64 drivs som aktiebolag.

Dessa 64 bolag omsatter tillsammans 959,94 miljoner kronor och har
tillgangar motsvarande 330,74 miljoner kronor. Enligt de senaste bok-
sluten gjorde bolagen ett resultat efter finansiella poster pa 50,76
miljoner kronor och ett slutgiltigt arsresultat pa endast 24,76 miljoner
kronor. 25 av bolagen har sedan 2022 gjort utdelningar pa totalt
71,15 miljoner kronor till sina dgare.

Kring vissa bolag syns en systematisk koncentration av brottslighet
dar enskilda styrelser utgors av flera kriminellt belastade foretradare. I
14 av bolagen finns 2 eller flera fangelsedomda foretrddare, varav 2 bolag
har 3 och ytterligare 2 bolag har 4 fangelsedémda kopplade till sin
ledning. Av dessa verksamheter ar tio stycken dven kopplade till
riskforetradare.
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Sedan 2010 har 16 foretrddare meddelats ndaringsforbud, ett juridiskt
beslut som forbjuder dem fran att 6verhuvudtaget bedriva foretag eller
sitta i en styrelse. Majoriteten av dessa, elva personer, dr historiska
foretradare som inte langre forekommer i verksamheterna. Fem
nuvarande foretrddare har tidigare varit belagda med naringsforbud. Tva
foretradare som har haft naringsforbud har dven avtjanat tid i fangelse.

Dessa 16 personer forekommer i 22 vard- och omsorgsverksamheter,
varav 19 ar aktiebolag. De omsétter tillsammans 176,22 miljoner kronor
och har samlade tillgangar motsvarande 106,27 miljoner kronor.
Majoriteten av dessa bolag, 12 stycken, redovisade kraftigt negativa
resultat enligt de senaste boksluten, med ett resultat efter finansnetto
pa minus 11,11 miljoner kronor och ett arets resultat pa minus
13,57 miljoner kronor.

I sex av de vard- och omsorgsverksamheter dar en foretrddare har
haft naringsforbud finns ocksd sammanlagt nio utpekade riskforetradare.

65



@ Acta Publica

Den vastsvenska vardharvan

Assistansbolag 1

Status | Aktivt tillstand, konkurs inledd
Sate | Vastra Gotalands lin
Tillstand | Anordnare av personlig assistans
Omsattning | 18,83 miljoner kronor
Tillgangar | 19,75 miljoner kronor

Resultat efter | 2,16 miljoner kronor
finansnetto

Arets resultat | 1,74 miljoner kronor

Utdelningar till agare | -

Hells
el
Kommunpolitiker

Konsultbolaget \ A Ovriga atalade i vardhirvan
Misstankt bolag

. — Mm’ﬁ’w

Foretradare moderbolaget
Atalade i vardhérvan

Adam - - Assistansbolag 2
Atalad i vardhérvan Moderiolaget Misstank bolag Missténkta bolag
Kopplingar till moderbolaget eller

personerna i vardharvan

Assistansbolag 1
Misstankt bolag

I mars 2025 slog Ekobrottsmyndigheten till mot flera foretag inom den
privata vards- och omsorgssektorn i Vastra Gotaland. De ursprungliga
misstankarna gjorde géllande att personerna bakom flera vard- och
omsorgsbolag hade gjort sig skyldiga till grova skattebrott och néarings-
penningtvitt, genom att anvanda verksamheterna som privata
planbocker.® Néar tingsrattsdomen sedan foll frikdndes visserligen de
inblandade fran penningtvittsbrotten, men flera av huvudaktorer

50 Eric Hilmersson,”Insatsstyrkan slog till mot chefer for vardbolag”, Goteborgs-Posten,
14 mars 2025. lank och Lasse Wierup,”Lyxbilar beslagtagna i tillslag mot
vardféretag”, Dagens industri, 14 mars 2025. lank

66



https://www.gp.se/krim/insatsstyrkan-slog-till-mot-chefer-for-vardbolag.76632e4a-bd67-48c0-b916-76c32e33afd5
https://www.di.se/nyheter/lyxbilar-beslagtagna-i-tillslag-mot-vardforetag/

@ Acta Publica

domdes till fangelse for bland annat grova bokfoéringsbrott och
omfattande skattebrott. Bland de bolag som var centrala i utredningen,
fanns bland annat tva assistansbolag. Ett av assistansbolagen
(assistansbolag 1) forsattes i konkurs sommaren 2025, men hade kvar
sitt tillstand i februari 2026 enligt utdraget fran Ivos register. Det andra
assistansbolaget (assistansbolag 2) har haft tillstand att utfora personlig
assistans, men finns inte med i Ivos register over tillstandspliktiga
verksamheter i februari 2026 och ingar darfor inte bland de granskade
vard- och omsorgsforetagen.

Brottsutredningen mot den vastsvenska vardkoncernen vickte redan i
inledningsstadiet stor uppmarksamhet, eftersom den blottade stora
brister i kontrollen av den privata vard- och omsorgssektorn. Harvan
vickte ocksa uppmaérksamhet eftersom det bland huvudméannen fanns
en kommunpolitiker och en person med band till Hells Angels
Goteborgsavdelning.*!

[ tingsratten domdes fem personer for bland annat grova
bokforingsbrott, skattebrott samt forsok och medhjalp till forsok till
grovt bedrigeri. Samtidigt frikdndes sex av de atalade helt. En av de
frikdnda dr Adam, som vi kallar honom. Adam var under bérjan 2000-
talet utpekad medlem i det kriminella gdnget Asir, ett ndtverk som
ursprungligen bildades pa landets anstalter och som vid tiden var
inblandat i en blodig fejd i Vastsverige. Adam dr numera i 40-arsaldern
och har det senaste artiondet varit engagerad i flera olika bolag,
daribland inom assistans- och HVB-verksamhet. Enligt atalet hade Adam
fungerat som en mellanhand for att tvatta brottsvinster fran ett av vard-
och omsorgsbolagen, och han uppgavs bland annat ha stillt ut och
hanterat falska fakturor, pa drygt 750 000 kronor, via ett konsultbolag
som han varit foretrdadare i. Chattar i forundersokningen antyder att
Adam aktivt ska ha detaljstyrt fakturauppldaggen och gett instruktioner
for att Skatteverket inte skulle fatta misstankar.?

51 Anna Adersjo,”Misstankt for grova ekobrott och fritidspolitiker med uppdrag for
Mélndals stad”, SYT Nyheter, 25 mars 2025. link och "Atal i vardbolagsharva - képte
lyx for skattepengar”, Goteborgs-Posten, 24 februari 2026. lank. Acta Publica kan
bekrafta att en Hells Angels-medlem och en prospect i klubben forekommer i
utredningen.

52 Stamningsansokan, forundersdkningsprotokoll och dom fran Goteborgs tingsratt,
2026.
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LSS-bolaget

Status

Sate
Tillstand
Omsdttning
Tillgangar

Resultat efter
finansnetto

Arets resultat

Utdelningar till agare

Aterkallat tillstand

Vastra Gotalands lan

Anordnare av personlig assistans
14,35 miljoner kronor

1,04 miljoner kronor

338 000 kronor

254 000 kronor
254 000 kronor (sedan 2022)

Hemtjanstbolag
Aktivt tillstand

Aktivt tillstand

Nuvarande foretradare
konsultbolaget

Adams fru

“ Assistansbolag 3
m Tillstand aterkallat
Assistansbolag 7 Assistansbolag 4 Konsultbolaget

Tillstand &terkallat Misstdnkt bolag

Vardharvan

Familjehem
Aktivt tillstand

Assistansbolag 8
Aktivt tillstand

Assistansbolag 6
Tillstand aterkallat

Assistansbolag 9
Aterkallat tillstand

Assistansbolag 5
Tillstand aterkallat

| i Adam

Atalad i vardharvan
Domd for brottslighet
i LSS-bolaget

LSS-bolaget
Tillstand aterkallat

Foretradare LSS-bolaget
Démda tillsammans med Adam

Vid sidan av den vastsvenska vardharvan domdes Adam under 2025 till

tva ar och sex manaders fangelse och fem ars naringsforbud for grova

ekonomiska brott i ett annat assistansbolag, som vi kallar LSS-bolaget.
Av domen framgar att han hade tomt bolaget pa cirka 2,7 miljoner

kronor och lurat Skatteverket att betala ut 6ver 2,1 miljoner kronor i
retroaktivt skatteanstand, utan avsikt att betala tillbaka pengarna. Tva
andra foretrddare i LSS-bolaget domdes samtidigt som Adam for grovt

penningtvittsbrott respektive brott mot aktiebolagslagen. En av dessa ar

en man i 35-arsaldern som vi ska komma tillbaka till senare.

I samband med domen aterkallades LSS-bolagets tillstand att bedriva

personlig assistans, och likasa tillstandet for ett annat assistansbolag

68




@ Acta Publica

(assistansbolag 3) dar Adam har varit indirekt dgare genom det tidigare
namnda konsultbolaget. I konsultbolaget sitter numera Adams fru och
en kvinna som ocksa har varit foretradare i LSS-bolaget. Totalt har tolv
personer under de senaste fem aren foretratt LSS-bolaget, varav tre
foretradare kan kopplas till ytterligare tre tillstandspliktiga
verksamheter. Samtliga av dessa bolag har fatt sina tillstand aterkallade
av Ivo. Dessa tre bolag kan via sina foretradare kopplas till ytterligare
fem tillstandspliktiga verksamheter, varav fyra dr aktiva och ett har fatt
sitt tillstdnd aterkallat.

Agarbolag
Aktivt

Adam o Familjehem 2 Assistansbolag 12
50-dringen Tillstand aterkallat Tillstand aterkallat
Atalade i vardhérvan Mikail Assistansbolag 10 m
Tillstand aktivt Asslstansbolag 13
Tillstand aktivt “
Assnstansbolag 14
Tlllstand aktivt
Assistansbolag 11
Tillstand aktivt
Historiskt bolag 1 Historiskt bolag 2 25-aringen
Tillstand aterkallat  Tillstand aterkallat Asnstansbolag 15

Tillstand aktivt

Om vi atervinder till den vastsvenska vardharvan fanns bland de
frikdnda dven en man i 50-arsaldern. Han atalades for grov
ndringspenningtviatt, misstankt for att ha uppréttat och hanterat falska
fakturor tillsammans med Adam och en av de numera domda
huvudmannen. Nar domen f6ll frikdandes han dock helt, eftersom
tingsratten inte ansag det bevisat att fakturorna var falska. 50-aringen
har tidigare drivit tva vard- och omsorgsforetag (historiskt bolag 1 och
2), varav ett fick sitt tillstdnd aterkallat 2016 efter att Ivo fatt kinnedom
om att en tidigare fingelsedomd ekobrottsling hade inflytande i bolaget.
Det bolaget &dr nu forsatt i konkurs. Det andra historiska bolaget fick sitt
tillstand aterkallat redan 2013, men dr dnnu aktivt. Bolaget har fortsatt
kvar “assistans” i namnet, och bedriver enligt den senast inlaimnade
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arsredovisningen fran 2024 “konsultarbete till personliga assistenter for
funktionshindrade”. Bolaget har dock inte haft ndgon omsittning sedan
2014.

I de tva historiska bolagen har det dven funnits en foretradare som vi
kallar Mikail. Han har de senaste aren haft inflytande i fyra vard- och
omsorgsverksamheter. I en av dessa (assistansbolag 11) finns en man i
25-arsaldern, som dr utpekad som del av ett kriminellt ndtverk i
Goteborgstrakten. 25-aringen har i sin tur foretratt ytterligare tre
omsorgsverksamheter med aktiva tillstand enligt LSS. I 25-aringens
bolag finns foretrddare som har varit engagerade i ett bolag med band
till Adam och LSS-bolaget.

Tva av de vard- och omsorgsverksamheter som Mikail har foretratt
har fatt sina tillstand aterkallade. Dessa tva verksamheter har ingatt i en
vardkoncern, vars frimsta dgare ar den 35-aring som domdes till-
sammans med Adam for brott i LSS-bolaget. I det malet domdes 35-
aringen for att ha upplatit ett av vardkoncernens bankkonton for en
skentransaktion, ett pahittat kop av en klocka. 35-aringen atalades pa
nytt varen 2026 for grovt skattebrott och brott mot aktiebolagslagen,
vilka delvis ska ha begatts i assistansbolag 12.53 35-aringen har dven
suttit i styrelsen for Adams konsultbolag, och har varit foretradare for
ett annat bolag centralt i den vistsvenska vardharvan. I forhor med flera
av de atalade i vardharvan uppger de att de inte har ndgon aning om vem
35-aringen ar.*

53 Stdamningsansdkan fran Malmo tingsratt, 2026. Huvudfoérhandling vantas hallas
hosten 2026.

54 Forundersokningsprotokoll fran Goteborgs tingsratt, 2026.
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I sfaren kring vardharvan, Adam och LSS-bolaget finns 17 av gransk-
ningens tillstandspliktiga verksamheter.*® De aterfinns i flera ldn i
Mellan- och Sydsverige, forutom sex i Vastra Gotaland, finns sju i Skane
lan, och enstaka i Stockholms, Uppsala, Hallands och Orebro ldn. 13 av
dessa ar aktiebolag, som tillsammans omsatter 181,07 miljoner kronor
och har tillgdngar motsvarande 58,77 miljoner kronor. Bolagens resultat
efter finansnetto var 16,14 miljoner kronor enligt de senaste boksluten
och slutresultatet sammanlagt 7,61 miljoner kronor. Sedan 2022 har
dgarna i tva av dessa bolag (LSS-bolaget samt assistansbolag 5) fatt
437 500 kronor i aktieutdelningar.

Under de senaste fem aren har 145 personer foretritt de
17 tillstandspliktiga verksamheterna. Dessa personer kan kopplas till
ytterligare 18 vard- och omsorgsbolag, varav 6 har fatt sina tillstand
aterkallade av Ivo. Bland dessa finns personer som har démts for brott,
och flera som Acta Publica bedomer ar bulvaner. I ndrhet till sfiren och
Adam finns @ven en man som har misslyckats i sina forsok att ansluta till
Islamiska staten (IS), och som i sin tur har foretrétt ytterligare ett vard-
och omsorgsbolag med aterkallat tillstand.

55 Assistansbolag 2 och 3, samt historiskt bolag 1 och 2,ingar inte bland de granskade
tillstandspliktiga verksamheterna.
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Avslutande tankar

Svensk valfird vilar pa en grundldggande premiss; samhillets gemen-
samma skattemedel ska anvdndas for att garantera alla medborgare
grundlaggande trygghet och socialt stod. Lagstiftningar som SoL och LSS
utgor sjalva garantin for att halla detta 16fte till de mest sarbara
grupperna i vart samhalle. Nar kriminella aktorer utnyttjar vard- och
omsorgsmarknaden for egen vinning handlar det darfor inte bara om
forlorade miljardbelopp, utan ocksa om ett hot mot manniskors trygghet
och liv.

Ambitionen med den har rapporten har varit att kartlagga i vilken
utstrackning den organiserade brottsligheten och andra riskmiljoer
agerar inom vard- och omsorgsbranschen. Genom att systematiskt syna
marknadens foretrddare och dgarstrukturer kan vi konstatera att den i
grunden tycks baras upp seriosa aktorer. Av de 2 798 tillstandspliktiga
verksamheter som vi har granskat ar det en foérhallandevis liten andel
som bevisligen har kontrollerats av riskforetradare, utifrdn vad Acta
Publica kan bedoma med utgangspunkt i offentliga kallor och
omfattande underrittelseinformation.

Aven om de utgor en minoritet i branschen, blottlagger granskningen
att 87 utpekade riskforetradare har haft direkt kontroll 6ver svensk vard
och omsorg. Det innebar att personer tatt lankade till ekonomisk
brottslighet, den kriminella mc-miljon, valdsbejakande extremism och
kriminella ndtverk har kunnat etablera sig i vilfardens karna.

De 99 vard- och omsorgsverksamheterna som har foretritts av en
riskforetradare hanterar enorma finansiella volymer. Tillsammans
omsatter verksamheterna drygt 3 miljarder kronor och sitter pa
tillgdngar varda 6ver 800 miljoner kronor. De ekonomiska nyckeltalen
visar ocksa att ndra 40 miljoner kronor i resultat flyttades ut ur verksam-
heterna innan de senaste boksluten stiangdes, vilket blottlagger hur
kapital flyttas bort fran de operativa verksamheterna till andra delar av
en koncern, eller till passiva dgarbolag. Risken med dessa upplagg ar att
den legala marknaden anvénds som en rokrida for att slussa pengar
utom réackhall for myndigheternas tillsyn. Det innebar ocksa att ett fatal
kriminellt belastade aktorer kan omfordela valfardens kapital in i sina
egna natverk, och att offentliga medel riskerar att ga till finansiering av
kriminell verksamhet, i stillet for omsorg. Darfor bor ocksa de
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260 miljoner kronor som har betalats ut till dgarna i riskbolagen sedan
2022 betraktas som en danande varningssignal.

Att upplaggen bakom riskbolagen inte bygger pa att tillgodose
kvalitativ vard- och omsorg bekriftas dven av tillsynsmyndighetens egna
ingripanden. Sammanlagt har 33 av de 99 verksamheterna med
riskforetradare fatt sitt tillstand aterkallat eller belagts med forbud av
Ivo. Detta innebidr emellertid att 66 av de bekriftade riskbolagen
fortfarande tillats bedriva verksamhet. Att tva tredjedelar av dessa
verksamheter undgar Ivos skarpaste sanktioner far sdgas tyda pa en
tillsyn som ofta ligger steget efter. Det &r ett oroande tecken, eftersom
den organiserade brottsligheten anpassar sig snabbt, bland annat genom
att strategiskt byta ut styrelsemedlemmar och lata dgandet fungera som
en stafettpinne for att undga upptackt.

Granskningen visar att etableringen i vilfarden dessutom har under-
lattats av utomstaende mojliggorare. Inom ramen for kartlaggningen har
vi identifierat 93 personer som yrkesmaéssigt arbetar som bolags-
formedlare, vilka tillsammans har haft engagemang i 184 vard- och
omsorgsbolag. Dessa personer har agerat dorroppnare for riskforetradare
i 16 vardbolag. For branschen som helhet utgor detta en regelritt
bakdorr, dar olampliga aktorer kan runda Ivos lamplighetsprovningar
genom att kdpa redan etablerade vardbolag. I vilken man dessa 16 bolag
redan hade ett tillstand vid tiden de formedlades har dock inte utretts
inom ramen for den har rapporten. Har kravs djupare granskning av de
mellanhdnder som mojliggor dessa upplagg.

Resultatet visar dven pa blinda flackar i samhallets kontroll-
mekanismer. Daribland nir det kommer till Ivos starkaste verktyg for
ingripande, att aterkalla ett tillstand eller meddela ett verksamhets-
forbud. Ett sadant beslut ska enbart fattas nar allvarliga miss-
forhallanden kan konstateras eller nér foretradarna inte langre uppfyller
kraven pa lamplighet eller ekonomisk skdtsamhet. Darfor dr det ocksa
anmarkningsvirt att 170 personer, som har foretritt bolag vars tillstand
har aterkallats, samtidigt kan kopplas till 334 andra, i dag fullt aktiva,
vardbolag. Har kridvs en fordjupad granskning for att sla fast i vilken man
foretradare, som sjdlva dr anledning till forbudsbeslutet, kan fortsitta
engagera sig i vardbranschen.

Dartill blottlagger granskningen brister i informationsutbytet mellan
myndigheterna. For 117 tillstandspliktiga verksamheter som drivs som
aktiebolag motsager Bolagsverkets och Ivos statusuppgifter varandra. I
ett flertal av dessa fall har bolagets tillstand blivit aterkallat av Ivo och
verksamheten dr darmed registrerad som inaktiv, samtidigt som
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Bolagsverkets register visar att bolaget bedriver nagon form av verk-
samhet. En liknande efterslapning syns dven vid konkurser, ddr bolag har
inlett konkurs eller likvidering utan att Ivo har fatt kinnedom om det.
Under granskningens gang har Acta Publica dven identifierat 47 enskilda
firmor och foreningar, med aktiva tillstand, som helt saknas i 6ppen
bolagsdata eller som har varit avregistrerade sedan manga ar. Detta
skapar administrativa spokbolag mitt i valfardens kdrna, och riskerar att
enkelt utnyttjas av den organiserade brottsligheten.

Anda skrapar vi med storsta sannolikhet bara pa ytan. Var kart-
laggning blottldagger de finansiella ndtverken och ledningsstrukturerna
bakom vard- och omsorgsbolagen, men kan inte sdga mycket om hur
varden och omsorgen for de ménniskor som behover den har paverkats.
For att forsta den fulla konsekvensen av infiltrationen, krdvs vidare
granskning av bade verksamheterna och dess foretradare.

Denna typ av utredningar forsvaras ocksa av langsamma handlagg-
ningstider vid myndigheterna och brist pa Oppenhet. Det tog ndra en
manad for Acta Publica att fa ta del av Ivos register 6ver tillstands-
pliktiga verksamheter, och darefter sex veckor att fa bekréftat av Ivo att
uppgifterna hade blivit felaktigt sekretessbelagda. Det ar dartill svart att
via offentliga register veta vilka personer som kontrollerar ett bolag, och
dnnu svarare att f6lja och leda i bevis var de pengar som ska ga till
valfard faktiskt tar vigen. Bristen pa transparens dr en komplicerande
och resurskravande faktor. Och for kriminella aktorer blir det samtidigt
enkelt att gomma sig bakom malvakter, vilande bolag och utlandska
holdingbolag.

For att skydda det tillitsbaserade valfardssystemet, och de manniskor
det dr satt att vdarna, kravs att samhallets kontrollmekanismer blir lika
gransoverskridande och sammankopplade som den brottslighet de
forviantas stoppa.
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