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@ Acta Publica

Acta Publica och
offentlighetsprincipen

En av flera forutsiattningar for att vara Sveriges ledande researchforetag
ar goda kunskaper i offentlighet och sekretess. Acta Publica foljer
l6pande lagindringar, rattsfall och ny praxis. Ronen publiceras pa
Allmén handling, Sveriges enda nyhetssajt for offentlighet och sekretess.

Da alla inldgg kategoriseras fungerar sajten ocksa som ett gediget
uppslagsverk i amnet.

Dartill publicerar vi arliga rapporter, dar vi gar igenom de viktigaste
héndelserna pa sakomradet. Denna rapport avser kalenderaret 2023.
Tidigare arsrapporter kan laddas ner utan kostnad pa var hemsida under
avdelningen Nyheter & insikter.

Under 2024 publicerar Acta Publica en handbok i offentlighet och
sekretess. Det dr var forhoppning att den ska komma alla intressenter

till gagn, inte bara journalister, researchers och en intresserad allmédnhet
utan ocksa de tjansteman vars uppdrag ar att verkstalla de inte séllan
svara avviagningar mellan 6ppenhet och sekretess som lagen erfordrar.

Oppenheten dr en av de kanske viktigaste tillgangarna i, och
forutsattningar for, ett demokratiskt samhaélle. Offentlighetsprincipen
infordes i Sverige redan 1766 och regleras i grundlagen. Tryckfrihets-
forordningen 2 kap 1 § stadgar att ”Till fraimjande av ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande
ska var och en ha ritt att ta del av allmdnna handlingar”.

Acta Publica dr en av flera aktorer som forenklar mojligheterna att
ta del av allmédnna handlingar i en databas. Pa detta sdtt mojliggor vi
for aktorer inom vard och skola att systematiskt ta del av data for att
utveckla och forbattra sina verksamheter, for myndigheter att gora adek-
vata riskbedomningar och for samhallsaktorer och foretag att fa verktyg
for att forhindra infiltration, penningtvitt, bedragerier, bidragsfusk och
mycket annat. Vi ar en viktig och oumbarlig kugge i kampen mot den
organiserade brottsligheten. Vara databaser mojliggor ocksa granskande
journalistik som annars inte hade varit mojlig att genomfora.


https://allmanhandling.se/
https://actapublica.se/nyheter-och-insikter/

@ Acta Publica

Databaser med rittsligt innehall ar ifragasatta. Avvagningen mellan
integritet och det civila samhallets behov av skydd, trygghet och
minskad risk, mellan offentlighet och GDPR, &r inte okomplicerad. Detta
aterspeglas i samhdllets kluvna forhallande till fragan. Sa kan en utred-
ning om réttsdatabasernas existens (Ju 2023:2) paga, samtidigt som en
annan utredning forutsatter privata riattsdatabaser for att samhaéllet ska
kunna skapa ett effektivt och tillforlitligt system for leverantorskontroll
i samband med offentlig upphandling (SOU 2023:43).

Det finns manga goda skl att virna och kidmpa for den svenska
oppenheten. Flera av dem formulerades redan f6r 250 ar sedan i 6ppen-
hetsivraren och ledamoten Anders Chydenius forslag till Tryckfrihets-
forordning, som sedan antogs i december 1766.

” Det behdfwer intet bewis att en billig skrif- och Tryckfrihet dr en af de
fastaste grundpelare, som ett fritt Regimente kan dga bestdnd uppa: ty
annars kunna Stédnder aldrig dga erforderlig kundskap, att stifta goda
Lagar; Lagskipare ingen Controll att folja dem i sina Ambeten, och
lydande foga kundskap om Lagens fordringar, Ambetsmanna magtens
grdntsor och sina egna skyldigheter: Lidrdom och wett kufwas, grofhet

i tanckesditt, tal och seder winna burskap och ett fasande morcker folja
innan ndgra Ar, 6fwer hela war frihets himmel.”



@ Acta Publica

Inledning

I Acta Publicas arskronika over offentlighetsprincipen 2023 tar vi en
nédrmare titt pa Hogsta forvaltningsdomstolens, HFD:s, domande i mal
om utlamnande av allmidnna handlingar. Statistiken far oss att undra om
domstolen har trottnat pa offentlighetsprincipen. Det blir allt glesare
mellan provningstillstanden och prejudikaten i den hiar maltypen. Vi far
hoppas att det ar en tillfallig svacka, for det dr ingen brist pa principiellt
intressanta fragor for hogsta instans att sétta tinderna i.

”Att en beslutsfattare ska signera ett fattat beslut med sitt namn ar
en sjdlvklarhet i en rattsstat”, dundrade juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet i ett remissyttrande nyligen. Vadan detta? Jo, strax fore jul
hade justitiedepartementet presenterat en promemoria om att poliser
ska kunna fatta beslut anonymt i &renden som ror organiserad brottslig-
het. Det var inte bara Uppsala universitet som gick i taket. Tunga instan-
ser som Justitiekanslern och Svea hovritt avstyrkte ocksa, bland annat
med hanvisning till att forslaget skulle urholka handlingsoffentligheten.
Det ar ett av flera lagforslag fran 2023 som vi behandlar i denna rapport.

Dessutom gar vi som brukligt igenom de dndringar som tradde i kraft
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, under forra aret.
Blev det mer eller mindre insyn? Svaret kommer inte att forvana nagon
som har last tidigare arsrapporter.

Spelar det forresten nagon roll hur illa beredd en ny sekretessregel
dr? Forra aret gjordes forsok att ogiltigforklara den sa kallade elstods-
sekretessen genom lagprovning. Las hur det gick langre fram i denna
rapport.

Slutligen foljer vi upp arets flopp 2022. Hade den kommunala
elndtschefen skl att anklaga Expressens reporter for spioneri? Justitie-
ombudsmannen ger oss facit.
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Avgransning

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa flera sitt i svensk lag.
Det finns till exempel regler om att domstolsférhandlingar, riksdags-
debatter och sammantraden i kommunfullméaktige ska vara oppna for
allménheten. Den hér rapporten uppehaller sig i huvudsak vid den

del som kallas handlingsoffentlighet, det vill sdga ritten att ta del av
myndigheternas allmanna handlingar som regleras i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (1949:105).

Vi kommer dven att berora meddelarfriheten som ibland beskrivs som
en sidkerhetsventil for de fall da sekretess hindrar viktig information att
na allménheten. Meddelarfriheten gor det namligen majligt for offent-
liganstillda att lamna ut dven sekretessbelagda uppgifter till media.
Det giller dock inte uppgifter som omfattas av en sa kallad kvalificerad
tystnadsplikt enligt OSL.
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Nytt fran hogsta
Instans

Hogsta forvaltningsdomstolen

Ett ynka prejudikat

Instansordningen i mal om utlimnande av allmanna handlingar ar
vanligtvis foljande: En statlig eller kommunal myndighet avslar en
begiran om att fa ut allménna handlingar eller sekretessbeldgger
uppgifter i sdidana handlingar. Beslutet kan 6verklagas och provas da av
kammarritten som forsta 6verklagandeinstans. Blir det avslag dven dar
kan klaganden ga vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD.!

HFD tar som regel bara upp ett mal till prévning om domstolen forst
har meddelat provningstillstand. Domstolen far in cirka 7 000 mal varje
ar, men bara 1-2 procent far provningstillstand. Vilka ar det da som
passerar nalségat? Jo, framfor allt mal som ror en fragestidllning som
HFD tycker att myndigheter och ldgre domstolar behover vigledning i
(prejudikat). HFD kanske ser att underinstansernas tillaimpning spretar i
en viss fraga, eller bedomer att de behover hjdlp att tolka en ny lag. HFD
kan ocksa ta upp ett mal om det finns synnerliga skil for det, till exem-
pel om en kammarritt har begatt nagot grovt misstag i sitt domande.

I vissa mal om utlimnande av allméan handling finns dock genvéagar
till hogsta instans som inte kréaver provningstillstand. Ibland &r HFD
namligen forsta och enda 6verklagandeinstans. Om man till exempel
begir ut handlingar fran nagon av kammarratterna och far avslag, kan
man vanligtvis overklaga direkt till HFD utan krav pa provningstillstand.
Det samma giller beslut av myndigheter som lyder under riksdagen, sa
som Riksdagsforvaltningen, Riksbanken och Riksrevisionen med flera.?
Som vi har ndmnt i tidigare arskronikor finns det de som utnyttjar dessa
genvagar for att fa upp principiellt intressanta fragor till hdgsta instans
utan krav pa provningstillstand.

Tittar man pa de elva HFD-domar som kom forra aret i mal om utlam-
nande av allmédn handling, var det bara en som domstolen meddelade

1 Den har instansordningen regleras i 6 kap.7-9 § OSL.

2 Se48&och78Lag (1989:186) om dverklagande av administrativa beslut av
Riksdagsférvaltningen och riksdagens myndigheter.
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~frivilligt” efter att ha gett provningstillstand. Ovriga mal var sadana
som domstolen var tvungen att ta upp som forsta 6verklagandeinstans.
Att bara en dom i maltypen meddelades efter provningstillstand ar
relativt lite kan man se om man jamfor med tidigare ar.

HFD-domar i mal om utldmnande av allmén handling som har
meddelats efter prévningstillstand

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Antal
domar

For att ge en bild av hur antalet provningstillstand i maltypen forhaller
sig till antalet inkomna Gverklaganden kan ndmnas att det forra aret
kom in drygt 270 6verklaganden i mal om utlaimnande av allmdn hand-
ling till HFD.

Ett urval av HFD:s avgéranden publiceras som referat eller notiser
i Hogsta forvaltningsdomstolens arsbok. Referat blir det av de domar
som domstolen sjdlv anser ar vigledande for rattstillimpningen. Andra
avgoranden som har meddelats av domstolen i en sammanséttning
med normalt fem ledaméter redovisas i arsboken som notiser. Aven
om notiserna inte ar prejudikat i formell mening dr de i praktiken
vagledande for underinstanserna i manga fall. Ett fatal avgéranden som
varken redovisas som referat eller notis HFD:s arsbok anmarks med
endast nagra korta sakuppgifter.

Av de elva domar som HFD meddelade forra aret i mal om utlam-
nande av allmdn handling var det bara en som blev ett referat, alltsa bara
ett avgorande som domstolen sjdlv betraktade som ett prejudikat. Det
aktuella avgorandet fick beteckningen HFD 2023 ref. 29. Det var ocksa
det enda malet som HFD hade tagit upp frivilligt genom provningstill-
stdnd. Du kan ldsa mer om domen under rubriken ”Brottsoffer fick ut
minderarig misstankts identitet” nedan.
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Referat och notiser av HFD:s domar i mal om utldmnande av
allman handling 2023

Referat 1
Notiser 7
Varken referat eller notiser 3

Antal referat (prejudikat) i HFD om utlimnande av allman
handling per ar

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Antal
domar

Sammanfattningsvis kan man sidga att HFD inte lade s mycket krut pa
praxisbildning pa handlingsoffentlighetens omrade under 2023. Bara
nagot enstaka overklagande fortjinade provningstillstdnd enligt dom-
stolen. Och av de domar som meddelades var det bara en som ansags
vagledande och darmed virdigt att hamna i arsbokens referatavdelning.
Déaremot blev det sju notiser och i praktiken far dven dessa stor inverkan
pa underinstansernas tillaimpning.

HFD:s avgoranden under forra aret

Brottsoffer fick ut minderdrig misstdnkts identitet

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden som forekommer i

en forundersokning omfattas vanligen av sekretess fram till att ett
eventuellt atal vicks. Men en person som har lidit skada av ett brott kan
fa ta del av sadana uppgifter dven i en nedlagd forundersokning. Det
hér under forutsattning att personen behover uppgifterna for att fa sitt

10
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skadestandsansprak provat. Det framgar av den sekretessbrytande regeln
i 35 kap. 8 § 2 st. OSL. I det hir fallet hade Polismyndigheten vigrat att
lamna ut namn och personnummer pa en tidigare misstinkt i en nedlagd
forundersokning om stold. Myndigheten motiverade det med att perso-
nen var under 15 ar, och att det dirmed var av synnerlig vikt for denne
att inte fa sin identitet r6jd. HFD holl inte med utan bif6ll 6verklagandet
och bestdmde att uppgifterna skulle lamnas ut till brottsoffret.’

Kommittén for finansiell stabilitet var ett sjdlvstdndigt organ

Vissa anstillda pa Riksbanken har @ven uppdrag i Kommittén for finan-
siell stabilitet som har tillsatts av regeringen. I den hir domen slog HFD
fast att kommittén inte dr en del av Riksbanken, utan ett sjalvstandigt
organ. Handlingar som hade skickats fran kommitténs kansli till de
tjanstemdn pa Riksbanken som ar knutna till kommittén var inte att
anse som inkomna och darmed allmidnna handlingar hos Riksbanken.
Handlingar som kommittén eventuellt hade utvaxlat med andra tjanste-
main pa Riksbanken kunde ddremot vara bdda inkomna och expedierade
hos Riksbanken, enligt HFD. Domstolen aterforvisade drendet i den
delen for ny provning av Riksbanken.*

Ingen kriminalvdrdssekretess i utldmnandedrende

Ett ombud for en intagen begirde ut handlingar om denne fran Krimi-
nalvarden. Myndigheten avslog begiran delvis. Beslutet 6verklagades till
kammarrdtten. Dar begidrde en annan person att fa ta del av 6verklagan-
deskriften i den del som avsag den intagnes namn. Kammarrétten avslog
begidran med héanvisning till kriminalvardssekretessen i 35 kap. 15 § 1 st.
OSL. Det var fel enligt HFD: ”Den handling som J.D. har begart att fa ta
del av utgor overklagandet till kammarrétten av ett beslut i ett drende
om utlaimnande av allmén handling och har inte forekommit i nagon
sadan verksamhet som omfattas av bestimmelsen om sekretess inom
kriminalvarden”. HFD bestdmde att uppgiften om den intagnes namn
skulle lamnas ut eftersom det inte heller fanns nagon annan grund for
sekretess.’

3 HFD 2023 ref. 29.
4 HFD 2023 not. 5.

5 HFD 2023 not. 17. Se dven HFD:s dom den 26 maj 2023 i mal nr 929-23 samt HFD
2020 not. 16 och HFD 2022 not. 17.

11
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Uppgifter om Nasdaq Clearings medlemmar var hemliga

Riksbanken bedriver tillsyn over viardepappersmarknaden och ett

av de bolag som myndigheten 6vervakar ar Nasdaq Clearing. I ett
tillsynsdrende hade Riksbanken himtat in uppgifter om marginalkrav
for Nasdaq Clearings medlemmar. En person begirde ut dessa uppgifter,
men fick avslag eftersom Riksbanken menade att uppgifterna var
hemliga. Personen overklagade till HFD men fick avslag dven dar. HFD
héanvisade till 30 kap. 4 § 1 st. 2 p. OSL som bland annat giller i statliga
myndigheters tillsyn over vardepappersmarknaden. Bestimmelsen
innebar absolut sekretess for uppgifter om ekonomiska forhallanden
som ror de som har tritt i affairsforbindelse med myndighetens
tillsynsobjekt. HFD konstaterade att det finns ett affarsforhallande
mellan Nasdaq Clearing AB och dess medlemmar, samt att uppgifter om
medlemmarnas marginalkrav dr uppgifter om ekonomiska forhallanden.
Déarmed rader absolut sekretess for uppgifterna.®

Forteckning over vapenmdl inte hemlig

En person begirde ut en forteckning 6ver samtliga mal om vapen-
tillstand som kammarrétten i Jonkoping hade haft sedan den 1 januari
2000. Begidran omfattade inte uppgifter om parterna i malen. Kammar-
ratten avslog med hinvisning till sekretessen i 18 kap. 16 § 1 st. OSL som
omfattar uppgifter som hanfor sig till vapenregister enligt vapenlagen.
Enligt kammarritten stod det inte klart att uppgifterna kunde réjas utan
fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare
kommer till brottslig anviandning. Vidare menade kammarritten att
forteckningen var hemlig enligt GDPR-sekretessen i 21 kap. 7 § OSL,
eftersom det kunde antas att uppgifterna skulle behandlas i strid med
EU:s dataskyddsforordning om de lamnades ut. Beslutet 6verklagades till
HFD som till att borja med underkande 18 kap. 16 § 1 st. OSL som grund
for sekretess. En forteckning 6ver kammarrattens mal rorande vapen-
lagen, som hamtas frdn domstolens drendehanteringssystem, utgor

inte uppgifter som hanfor sig till ett vapenregister enligt vapenlagen,
bedomde HFD. Domstolen konstaterade ocksa att kammarratten inte
hade angett nagon konkret omstindighet som tydde pa att sokanden
skulle anvidnda uppgifterna i strid med dataskyddsforordningen (21 kap.
7 & OSL). HFD skickade tillbaka malet till kammarrétten for ny prévning
i den delen.”

6 HFD 2023 not. 27.
7 HFD 2023 not. 40.

12
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Socialtjinstsekretess tilldmplig i mdl om avvisande av ombud
Forvaltningsratten i Goteborg beslutade att avvisa en person som ombud
for en av parterna i ett mal om vard av unga, LVU. Beslutet 6verklagades
till Kammarratten i Goteborg dér en person begarde ut tva handlingar i
malet. Kammarratten limnade ut dessa med undantag for vissa uppgifter
om enskildas personliga forhallanden som domstolen menade omfatta-
des av socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1 § OSL. Sokanden 6verklagade
beslutet och argumenterade for att socialtjanstsekretessen inte var
tillamplig i malet, eftersom det rérde en processuell fraga om avvisande
av ombud och inte om sjélva sakfrdgan om beredande av vard enligt

LVU. HFD konstaterade att socialtjanstsekretessen omfattar verksamhet
enligt LVU, och att denna sekretess blir direkt tillamplig hos en domstol
nér den handldgger ett mal som ror denna verksamhet. Aven ett mal som
galler avvisande av ombud i ett LVU-mal far anses réra sddan verksam-
het, enligt HFD. Darmed var socialtjanstsekretessen tillamplig i malet
hos kammarritten. Nagra av de maskerade uppgifterna kunde dock
lamnas ut, eftersom klaganden redan kidnde till dem. Vad géllde 6vriga
uppgifter faststallde HFD kammarrittens sekretessbeslut.®

Kommuns namn inte hemligt

Kammarritten i Goteborg nekade en person att fa ut bilagan till en

dom om overflyttning av ett drende om skyddat boende mellan tva
kommuner. Domen rérde Eda kommun som ville flytta 6ver ansvaret for
en valdsutsatt kvinna till den kommun déar hon numera var bosatt. Den
andra kommunen benamndes "X kommun” i domen med hidnvisning till
den sekretessbelagda bilagan dar kommunens riktiga namn och adress
fanns utskriven. Kammarrédtten menade att bilagan var hemlig enligt

21 kap. 3 & OSL som skyddar uppgift om en enskilds bostadsadress eller
annan jamforbar uppgift som kan ldmna upplysning om var den enskilde
bor, om det ”av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs”.

Kammarrittens sekretessbeslut 6verklagades till HFD som bif61l och
bestdmde att kammarritten skulle limna ut den begirda bilagan. Enligt
HFD inneholl bilagan inte uppgifter om enskilds bostadsadress eller
motsvarande, utan uppgifter om en kommuns namn och adress. Ddrmed
var sekretessregeln inte tillamplig pa den aktuella dombilagan. °

8 HFD 2023 not. 43.
9 HFD 2023 not. 52.
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Riksbanken gjorde en slarvig sekretessprévning

En person begirde att fa ta del av en utredning som Riksbanken hade
gjort at polis och aklagare. Riksbanken avslog begidran med hdnvisning
till 18 kap. 1 § och 3 § OSL, eftersom ett utlimnande kunde antas mot-
verka eller skada brottsbekdmpande verksamhet. Personen ¢verklagade
till HFD som upphévde beslutet och skickade tillbaka drendet till Riks-
banken for ny provning. HFD konstaterar att den begidrda handlingen
omfattade cirka 50 sidor. Vad gillde innehallet skrev HFD: ”Det finns
vissa uppgifter i handlingen som inte forefaller ha nagon koppling till
fragor om att uppdaga, utreda eller beivra brott. Riksbanken har dirmed
inte gjort en sa noggrann sekretessprovning av enskilda uppgifter som
kravs vid en begidran om utlaimnande av allmdn handling”.!

Hogsta domstolen

HFD &r inte alltid hogsta instans i mal som rér handlingsoffentligheten.
I vissa fall ar det Hogsta domstolen, HD, som far sista ordet. Till exempel
i mal om utlaimnande av handlingar fran allmén domstol (tingsradtterna
och hovritterna), som giller handlingar i domstolarnas rattskipande
eller rattsvardande verksamhet.!' Nedan aterges tva av HD:s avgoranden
i den hiar maltypen fran forra aret.

XML-filen

I oktober 2022 driftsatte Domstolsverket ett nytt system for hantering
av brottmal i tingsrétterna kallat Digitalt brottmalsavgorande, Diba.
Tidigare hade brottmélsdomar hanterats i verksamhetsstodet Vera, och
da var originaldomen ett pappersdokument som skrevs ut ur systemet.
Dokumentet granskades och undertecknades for hand av domaren for
att sedan arkiveras hos domstolen. Men efter inférandet av Diba har det
uppstatt en diskussion om vilket dokument som ska raknas som domen
i original. Enligt Domstolsverket, som administrerar Diba, dr det den
XML-fil som finns lagrad i systemet och som signeras digitalt av doma-
ren.!? Men nér en person i november 2022 begirde ut en elektronisk
kopia av XML-versionen av en brottmalsdom i Malmo tingsratt gjorde
tingsritten en annan tolkning.!3

10 HFD 2023 not. 34.

11 Det har regleras i 7 kap. 8 § 3 st. OSL. Beslut av riksdagen, regeringen, Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far inte 6verklagas dverhuvudtaget,
vilket framgar av 2 kap. 19 & TF och 6 kap.7 § OSL.

12 Domstolsverkets yttrande i HD:s mal nr O 327-23 (XML-filen, NJA 2023 s. 498).
13 Malmo tingsratts beslut den 18 november 2022 med dnr TMA 2022/170/22.
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XML-filen bestar av textkod och &r inte gjord for att lasas av
maénniskor i forsta hand, utan for automatisk utviaxling av data mellan de
verksamhetssystem som anvinds av rattsvasendets myndigheter. Malmo
tingsratt kom fram till att XML-filen inte ar originaldomen. Originalet
ar i stéllet den ”avskrift” i PDF-format som gors med XML-filen som
grund. Det ar visserligen XML-filen som signeras rent tekniskt, men
tingsratten pekade i sitt beslut pa att domaren inte tar del av innehallet
i XML-filen fore signering utan granskar PDF-versionen av domen. Det
ar ocksa PDF-versionen som skickas till parterna, samt skrivs ut och
binds in i domstolens dombok. PDF- och XML-filerna innehaller delvis
olika information. XML-filen innehaller till exempel domarens tjdnste-
identitetsnummer eftersom det dr kopplat till signeringen av domen.
Den informationen finns inte i PDF-filen.

Tingsratten gick vidare och provade om den begarda XML-filen,
utan att vara originaldomen, dnda var en allmén handling. Det menade
tingsritten att den var, eftersom den hade expedierats till andra
myndigheter. Ddremot ansag tingsrétten inte att sokanden hade nagon
ratt att fa ut XML-filen i digital form, varken enligt reglerna om hand-
lingsoffentlighet i 2 kap. TF eller enligt 6ppna data-lagen.!* Det senare
hindrades av att filen inneholl integritetskiansliga uppgifter om enskildas
lagovertrdadelser.

Tingsratten lamnade daremot ut en pappersutskrift av XML-filen
efter att forst ha maskerat uppgifter om den tilltalades identitet samt
den aktuella domarens tjansteidentitetsnummer. Tingsrédtten stodde sig
pa folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § OSL vad géllde den tilltalades
identitet, och pa personalsekretessen i 39 kap. 3 § 2 st. OSL nir det
gillde domarens tjdnsteidentitetsnummer.

Sokanden 6verklagade domen. Hovratten avvisade overklagandet i
den del som gillde begidran om att fa ut XML-filen i elektronisk form.
Hovritten konstaterade att sokanden inte hade nagon rétt enligt TF
att ta del av domen annat dn som utskrift, vilket hon hade fatt. Darmed
kunde tingsrittens avslagsbeslut i den delen inte 6verklagas till hov-
ratten. Eventuellt hade personen ratt att fa ut XML-filen elektroniskt
enligt Oppna data-lagen, men ett beslut enligt den lagen ska 6verklagas
till kammarrétten.

Vad gillde de sekretessbelagda uppgifterna i pappersutskriften av
filen, avslog hovratten overklagandet. Hovratten delade tingsrattens
bedomning att det dr PDF-filen som dr originaldomen, men att d&ven

14 Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data.
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utskriften av XML-filen ar en allman handling. I likhet med tingsratten
ansag hovritten att uppgifterna om den tilltalades namn, person-
nummer och adress omfattades av folkbokforingssekretessen i 22 kap.

1 & OSL. Tingsratten hade forordnat om fortsatt sekretess for dessa
uppgifter i domen. Hovritten konstaterade att uppgifterna hade hamtats
direkt fran folkbokforingen nar malet registrerades och att folkbok-
foringssekretessen dirmed hade overforts till tingsratten enligt 43 kap. 2
§ OSL.

Vad gillde sekretessen for domarens tjdnsteidentitetsnummer
faststillde hovritten tingsrattens beslut dven i denna del. Men hovritten
stodde sig pa en annan sekretessregel, nimligen den i 18 kap. 9 § OSL
som skyddar uppgifter om chiffer, kod eller liknande som anvands for att
verifiera om en handling harror fran angiven undertecknare eller for att
skydda vissa datamdngder mot manipulation.

Sokanden gick vidare till HD. I 6verklagandet argumenterade hon
for att XML-filen skulle betraktas som domen i original och att samtliga
uppgifter i filen dirmed hade gatt igenom det sa kallade “offentlighets-
dopet” i 43 kap. 8 § OSL. Av den regeln foljer att uppgifter som tas in
i domstolsavgoranden blir offentliga om inte domstolen beslutar att
nagon sekretessbestaimmelse ska fortsdtta att vara tillamplig pa en viss
uppgift i avgorandet. Sokanden pekade pa att tingsrétten inte hade tagit
nagot sadant beslut nar det gidllde domarens tjansteidentitetsnummer
som framgick av XML-versionen av domen. Hon podngterade att det
ar av ”yttersta vikt att medborgarna och myndigheterna kan validera
dktheten av de domar som meddelas av landets domstolar... For att
kunna gora detta behovs tillgang till tjainsteidentitetsnumret”.

Tingsriatten hade diremot forordnat om fortsatt sekretess for den
tilltalades identitetsuppgifter. Men i sitt overklagande argumenterade
sokanden for att den aberopade sekretessregeln inte var tillamplig pa
uppgifterna: "Uppgiften om den tilltalades identitet i en brottmalsdom
forekommer under alla forhallanden inte i ndgon saddan verksamhet som
omfattas av bestimmelsen om folkbokforingssekretess i 22 kap. 1 OSL”.

HD hamtade in ett yttrande fran Domstolsverket dir verket bland
annat framforde uppfattningen att det numera dr XML-versionen av
en brottsmalsdom som é&r originaldomen. ”Det synsittet medfor att
om XML-filen innehaller uppgifter som omfattas av sekretess maste
domstolen i domslutet forordna om sekretess for uppgiften for att den
ska gilla”. Aven om tingsrédtten hade forordnat om fortsatt sekretess for
domarens tjansteidentitetsnummer enligt 18 kap. 9 § OSL om chiffer och
kod med mera hade den sekretessen inte gillt, enligt Domstolsverket.
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”Detta eftersom uppgifterna i XML-filen, i det PDF-format som de
lamnas ut i, inte innehaller eller bidrar till upplysning om hemliga
nycklar eller koder som gor att syftet med metoden, dvs. den elektro-
niska underskriften, motverkas om dessa lamnas ut.'®

HD slog till att borja med fast att 6verklagandet, i den del som avsag
utlimnande av XML-filen enligt TF:s regler om handlingsoffentlighet,
skulle provas av allmén domstol (hovratt och HD) och inte av forvalt-
ningsdomstol (kammarratt och HED). Det hiar eftersom den begirda
XML-filen hade koppling till beslutsfattande i ett visst mal och ddrmed
horde till den aktuella tingsréattens rattskipande verksamhet (se 6 kap. 8
§ OSL).1®

HD delade hovrittens bedomning att tingsrittens viagran att lamna ut
XML-filen elektroniskt inte kunde 6verklagas och darfor skulle avvisas.

I punkt 11 i HD:s dom forde domstolen ett resonemang om att 6ppna
data-lagen inte paverkar utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF. Det har
eftersom en grundférutsiattning for ppna data-lagens tillampning ar att
det foreligger en ratt att fa tillgang till digital data enligt “nagon annan
lag eller forordning”.

HD:s resonemang i den har delen har skapat viss forvirring. Laser
man forarbetena till 6ppna data-lagen far man intrycket att lagen under
vissa forutsiattningar innebar en skyldighet for myndigheter att tillgiang-
liggora allmidnna och offentliga handlingar i digitalt format.!” Det vill
sdga att den i vissa fall utgor ett slags undantag fran utskriftsundantaget
i TF. En forutsittning ar att handlingarna forvaras digitalt hos myndig-
heten. En annan ar att ett digitalt tillgdngliggorande kan goras utan att
det skadar sdkerhets- eller integritetsskyddsintressen.

Myndigheten for digital forvaltning, Digg, tillhor dem som har reage-
rat pa HD-domen, och skriver sa hir i ett remissyttrande till regeringen:

”Digg anser att HD:s uttalanden om éppna datalagen och forhdllandet
till tryckfrihetsforordningen och utskriftsundantaget pekar i en annan
riktning dn vad regeringen avsdg vid inforandet av 6ppna datalagen
(ifr. prop. 2021/22:225's. 71), och nu dven hur denna utredning har
resonerat om relationen till tryckfrihetsforordningen. Digg anser ddrfor
att det behéver klargoras huruvida tryckfrihetsforordningen kan utgora

15 Domstolsverkets yttrande den 12 februari 2023 i HD:s mal nr O 327-23 (NJA 2023 s.
498).

16 "XML-filen”,NJA 2023 s.498.
17 Prop.2021/22:225. Den offentliga sektorns tillgangliggorande av data, s. 39.
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en sddan ridtt att fa tillgang till data enligt annan lag eller forordning
som dsyftas i 1 kap. 8 § forsta stycket p. 1 Oppna datalagen.”®

Det ska tilliggas att HD:s uttalande om 6ppna data-lagen och utskrifts-
undantaget ar sa kallat obiter dictum, det vill sdga ligger vid sidan om
det som prévades av domstolen i malet, och darmed inte har nagot
prejudikatsvarde i strikt mening. I praktiken kan dock dven sadana
uttalanden bli viagledande.

Efter den har utvikningen 6vergick HD till att prova fragan om
sekretess for uppgifterna i pappersutskriften av XML-filen. HD kom till
samma slutsats som hovritten nér det gillde den tilltalades identitets-
uppgifter, det vill sdga att dessa omfattades av folkbokforingssekretess.
HD avskrev 6verklagandet vad gillde sekretess for domarens tjansteid-
entitetsnummer, eftersom det 6verklagade beslutet hade "ersatts av ett
nytt beslut” i den delen.

HD gick aldrig in pa fradgan om vilken handling som numera ar origi-
naldomen i ett brottmal vid en tingsratt.

Offentligt hur ofta offentliga ombud 6verklagar
Tingsrdatterna kan besluta att polis och aklagare ska fa anvinda hemliga
tvangsmedel i brottsutredningar. Det kan till exempel handla om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning (buggning). Att bli foremal for den har
typen av tvangsmedel innebér forstas en langtgaende kriankning av den
personliga integriteten. Samtidigt fattas besluten bakom stiangda dorrar,
eftersom det ar viktigt att de misstdnkta inte far reda pa att de ska bli
avlyssnade, filmade eller buggade. For att astadkomma nagon slags
rattssdkerhet i processen har regeringen forordnat sa kallade offentliga
ombud som ska bevaka de enskildas integritetsintressen. Ombuden ar
med nar tingsratterna fattar sina beslut och kan dven overklaga beslut
som de tycker dr tveksamma.

Men hur ofta gor de det? undrade en journalist pa bransch-
tidningen Dagens Juridik. Han vinde sig till landets sex hovritter
och fragade hur manga overklaganden de hade fatt in fran offentliga
ombud gillande beslut om hemliga tvangsmedel under 2022. Nagra
hovritter lamnade ut uppgiften. Andra vigrade med hianvisning till

18 Diggs yttrande Gver remiss om genomforande av EU:s datafdrvaltningsforordning
(DS 2023:24),dnr Fi2023/02158.
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forundersokningssekretessen i 18 kap. 1 § OSL. En av dessa var Hovrit-
ten for Nedre Norrland och journalisten 6verklagade den domstolens
sekretessbeslut till HD.

I overklagandet argumenterade han for att en statistisk uppgift
- alltsa en enda siffra pa en 6vergripande niva — knappast avslojade
nagon kanslig information om anviandningen av hemliga tvangsmedel
i enskilda brottsutredningar. Hovriatten hade aberopat ett prejudikat
dar HD hade tagit stédllning till en begdran om utlimnande av uppgifter
om antalet beslut om hemliga tvangsmedel fran Linkdpings tingsratt.'’
I domskélen pekade HD pa att ett offentliggérande av en sadan uppgift
skulle kunna vara till men fér den brottsutredande verksamheten
eftersom den kunde avsloja omfattningen av anvindningen av hemliga
tvangsmedel pa individuell niva inom ett forhallandevis snavt avgriansat
geografiskt omrade. Men journalisten tyckte inte att det kunde
jamstéllas med en uppgift om antal 6verklaganden till en hovrétt, vars
domsaga técker ett betydligt storre geografiskt omrade. HD holl med:
”Det gar inte att utifran antalet 6verklagade mal om hemliga tvangs-
medel dra nadgon sdker slutsats om hur manga beslut i sddana drenden
som fattats av tingsrédtterna i domsagan”, konstaterade domstolen. HD
upphédvde hovrittens beslut och skickade tillbaka drendet dit for ny
provning.%

I slutdndan lyckades Dagens Juridik fa ut en heltdckande statistik.
Under 2022 gav tingsrétterna
4709 tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig rumsavlyssning (buggning”) och hemlig kameradvervakning av
1 775 misstdnkta personer. Bara ett av dessa beslut 6verklagades av det
offentliga ombudet.?!

Regeringen

Vilka handlingar som limnas ut fran Regeringskansliet dr i slutindan en
politisk fraga. Det gar som regel inte att fa den saken provad rattsligt i
domstol. Om en enskild tjansteman pa Regeringskansliet vagrar lamna
ut en viss handling kan den sokande begira att fragan lyfts till ett
statsrad.” Och sdger dven statsradet nej kan avslagsbeslutet 6verklagas

19 NJA 1993 s. 26.
20 Hoégsta domstolens beslut den 7 november 2023 i mal nr A 6303-23.

21 DJ vinner i HD: Tusentals tillstdnd om avlyssning - bara ett dverklagande. Artikel i
Dagens Juridik den 15 november 2023.

22 Regeringens medlemmar kallas statsrad eller ministrar.
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till regeringen. Men sedan tar det stopp. Regeringens beslut i dessa
drenden dr inte overklagbara (6 kap. 7 § 3 st. OSL). Det finns dock en
minimal chans att fa resning i HFD, vilket vi aterkommer till nedan.

Forra aret begirde en reporter pa Samhillsmagasinet Avsnitt ut
svaren pa de underhandsremisser som klimat- och naringsdepartementet
hade skickat till berorda myndigheter under beredningen av elstods-
sekretessen i 28 kap.4 a § och b § OSL.

Bakgrunden till begdran var ett uttalande fran energi- och nirings-
minister Ebba Busch i samband med att hon blev utfragad i konstitu-
tionsutskottet om beredningen av de nya sekretessbestimmelserna.
Ministern fick kritiska frdgor om den korta remisstiden for de prome-
morior som lag till grund for elstodssekretessen. Vad gillde den ena
promemorian fick remissinstanserna i stort sett bara en helg pa sig att
svara. * Men Ebba Busch papekade att flera myndigheter hade fatt se
forslagen i ett tidigare skede. ”Berdrda myndigheter har dessutom fatt
ta del av forslagen under hand och eventuella synpunkter har hanterats
16pande i arbetet”, sade hon under utfragningen. Det var efter att ha
hort detta uttalande som reportern begirde ut de synpunkter som
myndigheterna hade lamnat under hand. Han poangterade att svar pa
underhandsremisser dr allmidnna handlingar enligt etablerad praxis och
forarbetsuttalanden.

Men den ansvariga tjanstemannen pa klimat- och niaringsdeparte-
mentet nekade med en dubbeltydig motivering som da och da anvinds
av Regeringskansliet och som dven har spritt sig till andra myndigheter:

”Ndgra handlingar som omfattas av din begdran och som dr allmdnna
forvaras inte hos Regeringskansliet.”

Reportern begirde da ett beslut av statsradet och papekade att tjanste-
mannens besked var otydligt. Det framgick inte om begiran hade avsla-
gits for att det inte fanns nagra handlingar som motsvarade begiran,
eller for att de handlingar som fanns inte var allmidnna. Det fattades
aldrig nagot statsradsbeslut, utan begdran provades direkt av regeringen
som avslog med exakt samma motivering som tjinstemannen hade
anvant.

Sokanden begérde senare resning i HFD och yrkade att regeringens
beslut skulle undanréjas. Han riktade bland annat in sig pa brister i

23 Ser mer om detta i Acta Publicas rapport Offentlighetsprincipen 2022 under rubriken
"Remissinstanserna fick hela helgen pa sig”, s. 44-48.

24 RA 1999 ref. 36 och 2018/19:KU10,s. 95.
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beslutsmotiveringen och kritiserade att regeringens beslut saknade
laghdnvisning och inte gav klart besked om de begirda handlingarna
fanns pa Regeringskansliet eller inte.

”Jag kan inte bedoma om avslaget beror pa forvaringskriteriet (2 kap.
48 och 14 § tryckfrihetsforordningen) eller pa att eventuella handlingar
som finns inte ansetts allmdnna enligt ndgon annan bestdmmelse i
grundlagen.”

Reportern papekade ocksa att uttalandet under KU-utfragningen av
ansvarig minister, Ebba Busch, talade for att det hade kommit in yttran-
den under hand fran berérda myndigheter, och att det alltsa borde finnas
handlingar som omfattades av begiran.

HFD avslog.? Enligt domstolen hade det inte kommit fram nagra
sadana forhallanden som kunde utgora skél for resning. Men dven HFD
verkade ha problem att tolka regeringens beslutsmotivering. Under
rubriken ”bakgrund” i domen skrev HFD att regeringen hade avslagit
begdran med hinvisning till “att det inte forvarades nagra handlingar
som omfattas av begidran hos Regeringskansliet”. Den och ytterligare en
formulering fick rattas i efterhand, eftersom det rorde sig om ”"uppenbara
oriktigheter pa grund av skrivfel”, enligt HFD. Den nya skrivningen
under rubriken ”bakgrund” blev i stillet: ”Beslutet motiverades med att
nagra handlingar som omfattas av begédran och som ar allmédnna inte
forvaras hos Regeringskansliet.”?¢

Regeringskansliets handlaggning i drendet JO-anmaldes ocksa men
Justitieombudsmannen tog inte upp anmalan till provning.?’

25 HFD:s beslut den 2 november 2023 i mal nr 3025-23.

26 Rattelse beslutad den 21 november 2023 enligt 32 § forvaltningsprocesslagen av
HFD:s beslut den 2 november 2023 i mal nr 3025-23.

27 JO:s beslut den 25 maj 2023 i arende nr 3804-2023.
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Nytt fran
kammarratterna

Den som far avslag pa sin begidran om att ta del av allménna handlingar
kan i de flesta fall overklaga myndighetens beslut till kammarratten.
Det finns fyra kammarréatter i landet: kammarritten i Goteborg, kam-
marritten i Jonkoping, kammarritten i Stockholm och kammarrétten

i Sundsvall. Tillsammans meddelar de fler &n tusen domar om aret i
mal om utlimnande av allmén handling. Kammarratternas domar &r
inte prejudikat sa som vissa av HFD:s domar dr. Men de kan dnda fa
stor betydelse for hur myndigheter tillampar reglerna kring allménna
handlingar. Acta Publica kan bara aterge en handfull av forra arets
kammarrattsdomar har.

Lagprovning av elstodssekretessen

En person begirde ett utdrag ur en handling hos kammarratten i
Stockholm som inneholl uppgifter om elstod.?® Han ville att det skulle
framga av utdraget vem som hade fatt elstdd och vilket belopp det hade
uppgatt till. Den typen av uppgifter omfattas av sekretess enligt 28 kap.
4 a § OSL. Men personen menade att sekretessregeln inte fick tillimpas
av kammarritten eftersom lagstiftningsprocessen som ledde fram till
den nya regeln hade varit sa bristfillig att beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen (1974:152), RF, inte var uppfyllt. Han ansag ocksa att
bestimmelsen stred mot 2 kap. 2 § TF, eftersom det fanns starkare skl
for offentlighet for de aktuella uppgifterna én for sekretess. Slutligen
ansag han att bestaimmelsen stred mot 2 kap. 19 § RF eftersom den stred
mot artikel 10 i Europakonventionen.

Men kammarratten sag inga hinder mot att tillampa 28 kap. 4 a
§ OSL och avslog begidran med denna regel som grund. Domstolen
konstaterade att remisstiden for sekretessregeln visserligen hade varit
mycket kort och att Lagradet hade avstyrkt ett inférande av bland annat
det skalet. Men for att fa betydelse vid lagprovningen maste bristerna
vara ”vasentliga”, vilket enligt domstolen ar en skillnad i forhallande

28 Forsakringskassan fick ett uppdrag fran regeringen den 22 december 2022 att betala
ut elstdd till privatpersoner i elomrade 3 och 4 for att mildra effekterna av hoga
elpriser.
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till Lagradets "bredare granskning”. Kammarritten tog ocksa hansyn
till att konstitutionsutskottet och riksdagen hade godtagit beredningen
och sag inte att beredningskravet i RF var nagot hinder mot att tillimpa
sekretessen. Inte heller i 6vrigt stred bestimmelsen mot grundlag, enligt
domstolen.?

Personen overklagade till HFD som avslog med hédnvisning till att de
begirda handlingarna inte langre forvarades hos kammarratten.

Extern utredare var inte sjalvstandig

I slutet av 2022 avslojade tidningen Expressen uppgifter som tydde pa
att den numera avlidne polischefen Mats Lofving hade haft ett forhal-
lande med en av sina understillda, Linda Staaf, underrattelsechef vid
Nationella operativa avdelningen. Det fanns darmed en risk att han hade
varit javig ndr han fattade olika beslut med koppling till den Linda Staafs
anstillning. Aven rikspolischefen Anders Thornberg drogs in i hdrvan,
eftersom det uppstod misstankar om att han hade ként till férhallandet
men inte hade agerat. Han svarade med att tillsatta en ”sarskild”

och “extern” utredare for att géra en ”fullstandig genomlysning av
Polismyndighetens agerande” i fallet, som det stod i Polismyndighetens
pressmeddelande.3! Utredaren sjdlv, Runar Viksten, uttalade sig i media
om att han hade ”fatt ett valdigt oppet mandat” och att rikspolischefen
inte kunde paverka honom i hans bedémningar.?

Medan Runar Vikstens utredning fortfarande pagick begirde en
journalist ut de handlingar som Polismyndigheten hade 6verlamnat till
Runar Viksten, plus den korrespondens som anstillda vid Polismyndig-
heten hade haft med honom sedan han tilltradde sitt uppdrag. I sin
begéran hianvisade journalisten till det som hade sagts om den “externa
utredarens” oberoende och menade att denne fick anses vara ett sddant
sjalvstindigt organ inom Polismyndigheten som avses 2 kap. 11 § TF.
Handlingar som Polismyndigheten hade utvixlat med utredaren var
ddarmed expedierade fran Polismyndigheten och inkomna till Runar
Viksten. De hade med andra ord blivit allmdnna handlingar.

Men Polismyndigheten avslog begiran. I beslutet tryckte myndig-
heten pa att Runar Viksten hade fatt en tidsbegriansad anstéllning vid

29 Kammarratten i Stockholms beslut den 21 april 2023 i arende nr KST 2023/145.
30 HFD:s dom den 13 december 2023 i mal nr 2556-23.

31 Polismyndighetens pressmeddelande den 11 december 2022 med rubriken Rikspo-
lischefen tillsatter sarskild utredare.

32 Artikel fran TT den 11 december 2022.
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Polismyndigheten under uppdraget och darmed var en medarbetare pa
myndigheten. Aven om uppdraget hade utfors pa ett sjalvstiandigt och
oberoende sitt kunde handlingar lamnas mellan utredaren och andra
anstallda i myndigheten utan att de darigenom blev allmdnna, hiavdade
Polismyndigheten.

Journalisten 6verklagade till kammarrédtten som delade Polismyndig-
hetens bedomning att utredaren Runar Viksten inte var ett sjalvstandigt
organ enligt 2 kap. 11 § TF. Kammarratten hanvisade till Polismyndig-
hetens yttrande i malet och skrev:

”Polismyndigheten har uppgett att utredaren ska utfora sitt uppdrag
sjdlvstdndigt men att det dr myndighetens ledning som beslutar om
eventuella datgdrder med anledning av de forslag som utredaren har
presenterat. Utredaren har alltsa inte rdtt att, for myndighetens
rikning, fatta slutliga beslut i eget namn och pa eget ansvar.

Mot den bakgrunden ansag kammarratten att utredaren inte upptradde
sjalvstandigt i forhallande till Polismyndighetens 6vriga verksamhet. Att
handlingarna hade utvixlats mellan myndigheten och utredaren innebar
alltsa inte att de ddrigenom hade blivit allmédnna.

Bland de handlingar som Polismyndigheten hade lamnat over till
utredaren fanns dock handlingar som var allmédnna sedan tidigare, till
exempel beslut att ldgga ner en forundersokning, beslut om anstallning
samt beslutade handldggnings- eller arbetsordningar. Kammarritten
upphivde Polismyndighetens beslut i friga om dessa handlingar och
skickade tillbaka drendet i den delen till myndigheten for en mer nog-
grann provning. I 6vrigt avslogs 6verklagandet.

Brister i redovisning var ett affarsforhdllande

I Sverige vimlar det av tillsynsmyndigheter och vissa av dem haller ett
vakande 0ga pa naringslivet. Hos dessa myndigheter finns information
om olika foretag som misskoter sig och bryter mot reglerna pa olika sétt.
Det dr uppgifter som kan ha stort allméanintresse och som darfor begirs
ut av bland annat journalister. Men oftast blir det avslag med hanvisning
till att uppgifterna omfattas av tillsynssekretess. Det finns nimligen
flera sekretessregler i OSL som innebér att uppgifter om enskilda
foretags ~affarsforhallanden” hos tillsynsmyndigheter d4r hemliga om

ett utlamnande skulle leda till skada for de berérda naringsidkarna. Det
kan verka markligt att banker, friskolor, apotek med flera som bryter mot
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lagar och regler skyddas av sekretess. Men sa tolkar manga kammarratter
lagen.

Ett exempel fran forra aret ar det som gillde uppgifter hos Finansin-
spektionen om att fastighetsbolaget SBB hade brustit i sin ekonomiska
redovisning under 2021. Journalisten som begérde ut uppgifterna tyckte
att 250 000 svenska SBB-aktiedgare borde fa veta vilka brister som hade
identifierats. Finansinspektionen avslog dock begdran med hianvisning
till att uppgifterna rorde SBB:s affarsforhallanden och att foretaget
kunde lida skada om dessa lamnades ut.

Journalisten overklagade till kammarritten men domstolen delade
Finansinspektionens bedomning och avslog. “Uppgifter i utredningar
om Overtradelser dr typiskt sett kdnsliga och dgnade att medfora skada
for bolaget om de limnas ut. Dessa uppgifter kan darfor inte lamnas ut”,
skrev kammarritten.®

Men kammarritterna dr inte ense i den hér fragan. Kammarratten
i Goteborg skrev sa har i en dom fran 2021 som gallde utlimnande av
uppgifter fran tillsyn av privata forskolor.

”Enligt kammarrdttens mening kan inte patalande av brister i en
verksamhet i fraga om efterfoljande av lagar och andra forfattningar
generellt sett anses vara sddana uppgifter om enskilds affirs- eller
driftforhdllanden som avses i bestdimmelsen. Bara den omstdndigheten
att ndringsidkaren dr foremal for kritik fran tillsynsmyndigheten
medfor inte att det dr frdga om afférs- och driftforhdllanden i OSL:s
mening.”*

Polisen skulle lamna ut sina registratorers
kontaktuppgifter

En journalist pa Sveriges radio begirde en lista med namn, jobb-
mejladress och jobbtelefonnummer till samtliga Polismyndighetens
registratorer i polisregion Mitt. En sadan lista kan var praktisk att ha
for journalister eftersom de ofta kontaktar registratorer néar de vill

ha ut handlingar frin myndigheter. Men Polismyndigheten sade nej,
bland annat med hdnvisning till att registratorerna kunde utsattas for
vald eller annan allvarligt men om journalisten fick ut deras namn och

33 Kammarratten i Stockholms dom den 11 september 2023 i mal nr 4688-23.

34 Kammarratten i Goteborgs beslut den 24 september 2021 i mal nr 3301-21 och
3302-21.
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kontaktuppgifter pa jobbet (39 kap. 3 § 1 st. OSL). ”Finns det en grundad
anledning att befara telefonterror eller andra trakasserier av allvarligare
natur riktade mot den anstéllde bor detta i allmédnhet utgora ett sddant
allvarligt men som krévs for hemlighallande”, skrev Polismyndigheten
bland annat i sitt avslagsbeslut. Polismyndigheten papekade ocksa

att registraturen ar en vital del av myndighetens verksamhet och att

ett utlamnande av uppgifterna kunde antas skada den framtida verk-
samheten (18 kap. 1 § OSL). Inte ens med ett forbehall som inskrédnkte
journalistens ritt att sprida uppgifterna vidare skulle man kunna hindra
risken for skada och men, enligt Polismyndigheten.

Journalisten 6verklagade till kammarratten som gav henne rétt.
Kammarritten tyckte inte att det fanns nagon anledning att anta att
hon skulle utsétta registratorerna for vald eller telefonterror. Domstolen
trodde inte heller att ett utlimnande av listan till journalisten skulle
skada den framtida polisverksamheten.

Intern vagledning omfattades inte av
biblioteksregeln

Det finns en ganska spretig praxis kring fragan om myndigheters
interna handbdcker, rutinbeskrivningar, och handldggarstod med mera
ar allminna handlingar eller omfattas av biblioteksundantaget. Forra
aret begirde en person ut Skolinspektionens “handlaggningsrutiner for
tillsyn utifran individirenden”. Myndigheten hittade tva handlingar som
stimde in pa den beskrivningen. Det var ”Vagledning for gemensamma
arbetssitt avseende myndighetens samlade signalhantering, riktad
tillsyn pa generell niva och individniva” och "Utredningsstod —Samlad
signalhantering”. Ingen av dessa var allmdnna handlingar enligt Skol-
inspektionen eftersom de omfattades av biblioteksregelni 2 kap. 14 § 1
st. 3 p. TF. Enligt denna regel ar handlingar i offentligt drivna bibliotek
inte allmanna handlingar. Det géller bade bibliotek som dr 6ppna for
allmdnheten, och sa kallade referensbibliotek dar myndighetens egen
personal kan hitta facklitteratur och uppslagsverk som de behover i sitt
arbete.

I det hér fallet ansag kammarratten inte att de begidrda handlingarna
omfattades av biblioteksregeln. Domstolen hdnvisade till ett forarbetsut-
talande om att biblioteksregeln omfattar handlingar som en myndighet
anvander pa motsvarande sédtt som bocker i ett bibliotek, det vill sdga for

35 Kammarratten i Stockholms dom den 30 november 2023 i mal nr 5968-23.
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att soka faktaunderlag i allméanhet, rattsfallsreferenser eller tidskrifts-
artiklar och liknande.*® Domstolen fortsatte:

”For att biblioteksregeln ska vara tilldimplig récker det alltsa inte med
att en handling anvdnds som stod och hjdlp i en verksamhet utan det

krivs ocksad att det dr frdga om en bibliotekshandling, det vill sdiga en

handling som anvdnds for faktainsamling i allmdn mening precis som
backer i ett bibliotek. De nu aktuella handlingarna har emellertid inte
den allmdnna karaktdren utan dr sdvitt kommit fram enbart tillgdng-
liga for myndighetens verksamhet.”

Kammarritten drog slutsatsen att de begidrda handlingarna darmed
var allmédnna och skulle lamnas ut i offentliga delar. Arendet skickades
tillbaka till Skolinspektionen for provning av sekretessfragan.*

Bandade forhor i Palmeutredningen skulle
lamnas ut

Polismyndigheten nekade en person att ta del av ljudupptagningar av
forhor med tva vittnen i utredningen om mordet pa Olof Palme. Vittnena
forhordes av polis 1986 och innehallet i deras vittnesmal &r ként sedan
lange eftersom forhorsprotokollen blev offentliga i samband med atalet
mot Christer Pettersson 1989. Men Polismyndigheten ansag att ett
rOjande av vittnenas rost och tonldge under forhoren kunde upplevas
integritetskrankande med tanke pa att vittnena fortfarande var i livet.
Personen Overklagade till kammarridtten och argumenterade for att
dven vittnenas rost och tonldge borde betraktas som allmént kidnda vid
det hir laget. For det forsta hade vittnena forhorts under rattegangen
och inspelningarna fran dessa forhor ar vida spridda. For det andra
hade vittnena nyligen deltagit i en dokumentar i SVT, vilket tydde pa
att de inte sjdlva hade nagot emot att deras rost eller tonldgen rojs for
allmédnheten. Polismyndigheten, som yttrade sig i malet, hdvdade att
upptagningar fran ett polisforhor i ett tidigt skede av en mordutredning

36 Prop.1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB, s. 31.

37 Kammarrdtten i Stockholms dom den 17 januari 2024 i mal nr 6766-23. Tolkningen
i detta mal skiljer sig exempelvis fran JO 1993/94 s. 460 dar JO bedomde att en
forvaltningshandbok vid socialtjansten i Stockholms stad omfattades av biblioteks-
undantaget. Se dven Kammarratten i Jonkopings dom den 14 februari 2019 i mal nr
207-19 dar domstolen ansag att Kriminalvardens sakerhetshandbok omfattades av
biblioteksundantaget.
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dr mer kinsligt dn ett senare forhor under en réattegang eller frivilliga
intervjuer i media.

Kammarritten gick dock pa klagandens linje och bestdmde att
han skulle fa ta del av ljudupptagningarna. Domstolen tog hansyn till
att vittnenas roster finns pa flera ljudupptagningar som har spridits
till allmanheten, utéver domstolsférhoren och intervjuerna i media
forekommer de ocksa pa inspelningar fran lansalarmeringscentralen pa
mordkvillen. ”Utifran detta far det anses allmédnt ként att de tva vittnena
forekommer i Palmeutredningen och att deras roster och tonldgen
tillgangliggjorts for allmanheten i en inte obetydlig utstrackning”,
konstaterade kammarritten.®

Brev med tips i Palmeutredningen var
offentligt

En person begirde ut ett tips som hade kommit in till Palmeutredningen.
Polismyndigheten maskerade stora delar av innehallet med hanvisning
till 35 kap. 1 § OSL. ”Pa grund av att Palmeutredningen ar allméant upp-
mirksammad, och att materialet sprids och finns allmént tillgingligt pa
internet maste Polismyndigheten utga fran att identiteten pa de enskilda
kan komma att r6jas genom den aggregerade informationsbilden som
formas av det utlimnade materialet”, skrev Polismyndigheten i sitt
beslut. Vad gidllde menbedomningen skrev Polismyndigheten: ”Nar en
enskild lamnar uppgifter pa ett eller annat sitt till en brottsutredning
maste det typiskt sett anses vara nagot som den enskilde inte vill ska
komma till allmédn kdnnedom™.

Personen Overklagade till kammarritten som bestimde att brevet
med tipset skulle lamnas ut i sin helhet till honom.* Det enda som skulle
vara fortsatt hemligt var poststimpeln pa forsattsbladet till brevet.
Kammarritten grundade sin bedomning pa att tipsaren hade lamnat
uppgifterna under pseudonym och att dessa bestod av dennes egna
teorier som byggde pa medierapporteringen. Darmed fanns inga direkta
uppgifter som kunde avsloja tipsarens identitet. Det gick inte heller
att identifiera nagra av de enskilda som beskrivs i tipset, bortsett fran
tva personer vars namn redan var val kdnda och hade figurerat flitigt i
medierapporteringen.

38 Kammarratten i Stockholms dom den 16 juni 2023 i mal nr 2071-23.
39 Kammarratten i Stockholms dom den 30 maj 2023 i mal nr 2043-23.

28



@ Acta Publica

Nytt fran JO

"Myndigheterna tar kritiken pa allvar”

Justitieombudsmannen, JO, kontrollerar att myndigheterna foljer de
lagar som reglerar enskildas rattigheter i férhallande till det allménna.
Det kan till exempel handla om ritten att ta del av allmdnna handlingar.
Ombudsménnen provar varje ar flera anmalningar fran enskilda som ar
missndjda med hur myndigheter har hanterat deras forfragningar med
stod av handlingsoffentligheten.

Vart att ndmna fran forra &ret dr den intervju som tidningen
Journalisten gjorde med Chefs-JO Erik Nymansson. Artikeln hade sin
bakgrund i kritik som riktats mot JO-ambetet fran Olle Lundin, professor
i forvaltningsrétt vid Uppsala universitet. Olle Lundin har synpunkter pa
att JO sa gott som aldrig vicker atal mot myndighetspersoner som végrar
lamna ut allmédnna handlingar i strid med grundlagen.

I intervjun svarade Erik Nymansson att det vanligaste skilet till att JO
inte vicker atal dr att ombudsménnen inte bedomer att brott har begatts.
Det framgar ocksa av den lag som giller for JO att ombudsménnen inte
ska ingripa mot lagre befattningshavare. Ett tredje skal &r att det ar svart
att fa en fallande dom i den héar typen av mal.

”I borjan av 1990-talet vickte JO atal mot en chefsaklagare for att han
drojt ett &r med att limna ut en allmén handling. Hogsta domstolen
friade eftersom tjanstefelet bedomdes som ringa — och ringa tjanstefel ar
inte straffbart”.

I ett langre tidsperspektiv har det skett en stor fordndring i hur JO
hanterar anmélningar mot myndighetsforetriadare, forklarade Erik
Nymansson.

”Pa 1800-talet lag fokus pa atal och straffrittsliga ingripanden, men
den rollen har under modern tid fordndrats och fokus har hamnat pa att
rikta kritik och framfor allt vigledande uttalanden”, berdttade han for
journalisten.

Han sade ocksa att det kan vara en fordel for JO att inleda ett tillsyns-
arende, i stéllet for en forundersokning, nir det kommer in en anmalan
mot en myndighet.

”Niar myndigheter svarar JO har de grundlagsfist sanningsplikt. De far
inte ljuga. Men om du &r atalad har du ingen sanningsplikt. Det ar lattare
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att utreda nér folk ar tvungna att tala sanning, det sdger sig sjalvt”,
forklarade han for tidningen Journalisten.

Erik Nymansson sade ocksa att han uppfattar det som att myndighe-
terna tar kritiken pa allvar.
”Myndigheterna brukar i sina svar till oss uppge att de ska dndra sina
rutiner och genomfora vissa internutbildningar. Politiker och chefer vill
inte att deras myndigheter ska fa kritik, nagot som ofta uppmarksammas
i lokalmedia, utan att deras myndigheter ska fungera pa ett bra sétt och
folja grundlagen.”

For mer kott pa benen i den hér fragan 1ds gédrna var intervju med JO
Per Lennerbrandt i arsrapporten for 2022.

JO-avgoranden under forra dret

Generellt krav pa utgivningsbevis inte lampligt

En person vinde sig till Norrtélje tingsratt och begédrde att fa ta del av
en vapenundersokning som fanns i ett férundersokningsprotokoll. Han
ville i forsta hand fa en elektronisk kopia av handlingen. Tingsratten
meddelade att man bara limnade ut hela férundersokningsprotokoll och
inte delar av dessa. Dessutom var det bara sékande med utgivningsbe-
vis* som kunde fa ut handlingar elektroniskt. Personen efterfragade da
diarienumret vid Nationellt forensiskt centrum, NFC, som hade genom-
fort vapenundersokningen, eftersom han tankte begira ut handlingen
darifran i stallet. Tingsrdtten svarade aldrig pa den fragan.

Personen JO-anmalde hanteringen och JO riktade kritik mot tingsrat-
ten. Beskedet om att forundersokningsprotokollet endast kunde limnas
ut i sin helhet var inte korrekt och det saknade stod i lag, konstaterade
JO. Tingsritten borde dessutom ha svarat pa personens fraga om NFC:s
diarienummer, eftersom den uppgiften fanns i forundersokningspro-
tokollet som var en allmén handling (se 6 kap. 4 § OSL). Vad gillde
tingsrattens besked att handlingen inte kunde lamnas ut elektroniskt,
sag JO inte skal att ge kritik. Ddremot uttryckte JO tveksamhet till att en
myndighet har generella interna direktiv for vilka som far eller inte far
ta emot handlingar i annan form dn pa papper, till exempel regler om att

40 Den som vill publicera uppgifter pa en webbplats eller i en databas kan anstka om
utgivningsbevis, vilket ger ett grundlagsskydd. Bland annat galler sarskilda ansvars-
regler for det som publiceras. Personer som lamnar uppgifter for publicering far ett
starkare skydd och man kan gora publiceringar som annars hade varit forbjudna
enligt dataskyddsreglerna i GDPR. Massmedieforetags databaser omfattas av ett
automatiskt grundlagsskydd.

30



@ Acta Publica

elektroniskt utlaimnande bara sker till media. Enligt JO ska det i stallet
goras en lamplighetsbedomning fran fall till fall.*!

Fraga om utgivningsbevis fick kritik
En person begirde ut ett haktningsprotokoll fran Jonkopings tingsratt
och fick da foljande svar fran en tjinsteman pa domstolen:

”Hej! Har ni utgivningsbevis? Behiver fraga det innan jag skickar
hdktningsprotokollet.”

Nér personen ifragasatte tingsrattens svar fick hon forklarat for sig att
det var tingsréttens policy att hiktningsprotokoll bara limnades ut

i elektronisk form till den som kan uppvisa ett utgivningsbevis. Hon
JO-anmailde och skrev i anmélan att det dr fel att media pa det hér sattet
far “en graddfil” till offentliga handlingar.

JO konstaterade att om en myndighet staller fragor for att bedoma
om en handling kan ldmnas ut elektroniskt dr det viktigt att den enskilde
samtidigt tydligt informeras om att handlingen kan ldmnas ut per post
eller lasas pa plats i domstolens lokaler utan att sddana fragor behover
besvaras. Enligt JO hade tingsritten brustit i den delen:

”Sa som fragan stdlldes gav den ddrfor snarast intryck av att uppvi-
sande av att ett utgivningsbevis var ett villkor for att handlingen 6ver
huvud taget skulle ldmnas ut, och mejlet kunde uppfattas som att
tingsrdtten efterforskade syftet med begdran.”

Mot den bakgrunden menade JO att fragan om utgivningsbevis ”...var
oforenlig med de syften som bar upp efterforskningsforbudet i 2 kap. 18
§ TF”.#

Fel att anteckna namn pa journalist

En journalist kontaktade Kronofogden, presenterade sig med namn och
begirde ut uppgifter i ett utméatningsmal hos myndigheten. En tjans-
teman pa myndigheten gjorde en anteckning i akten om journalistens
namn och vad denne hade begirt ut. Nar gdldeniren i drendet begirde
ut uppgifter ur akten lamnades anteckningen om journalisten ut tillsam-

41 JO:s beslut den 27 november 2023 med dnr 9788-2021.
42 )0O:s beslut den 31 augusti 2023 med dnr 3837-2022.

31



@ Acta Publica

mans med 6vriga handlingar. Saken anmaldes senare till JO som uttalade
kritik mot hanteringen. Journalistens begidran om uppgifter hade inte
nagon betydelse for handlaggningen av det aktuella utmatningsmalet
och kontakten borde darfor inte ha antecknats i gdldendrens akt over
huvud taget. Det var oldmpligt mot bakgrund av de intressen som bér
upp offentlighetsprincipen och anonymitetsskyddet, enligt JO.*3

Raderade konto innan mejlen kunde begaras ut

En praktikant pa tidskriften Expo begirde ut e-postloggen for en
anstdlld vid forsvarsdepartementet. Det dréjde en dryg vecka innan
loggen lamnades ut. Vid den tidpunkten hade medarbetaren vid departe-
mentet avslutat sin anstdllning och e-postkontot raderats. JO kritiserade
departementet for att ha brutit mot skyndsamhetskravet vid utlimnande
av allménna handlingar. JO tyckte ocksa att departementet borde ha
raknat ut att en begidran om en e-postlogg kunde foljas av en begiaran
om kopior av vissa e-postmeddelanden. Darfor borde departementet

ha upplyst sokanden om att kontot skulle raderas vid en viss tidpunkt
och sedan lamnat ut loggen snabbt sa att sokanden fick en mojlighet att
begira ut onskade mejl innan de férsvann.*

Tingsratt letade for daligt
En person begirde ut forundersdokningsprotokollet som horde till ett atal
som hade kommit in till Varbergs tingsratt. For att hjalpa tingsritten att
hitta den begdrda handlingen upplyste han om foljande:
o Att atalet gillde en kvinna och tva mén.
» Att brottsrubriceringen bland annat var grov mordbrand och
mordforsok.
» Att Dagens Nyheter hade skrivit om fallet i en artikel som han
lankade till.
» Att brottsplatsen var Frillesas i Kungsbacka kommun.
« Aklagarens namn.
Men enligt Varbergs tingsritt rackte inte den informationen for att hitta
den begirda handlingen, eftersom ingen av de uppgifter som sékanden
hade lamnat var sokbara i malregistret. ”Om Ni dr missndjd med han-
teringen av tingsrattens efterforskning av uppgifter eller utlimnade av

43 )O:s beslut den 25 maj 2023 med dnr 8877-2021.
44 )0:s beslut den 30 mars 2023 med dnr 3434-2022.
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allmidnna handlingar star det Er fritt att begéra att Justitieombudsman-
nen granska tingsrattens handliaggning”, skrev tingsratten till sokanden.

Sokanden tog tingsratten pa orden och gjorde en JO-anmalan, vilket
ledde till att JO riktade kritik mot tingsritten pa flera punkter.* JO
tyckte inte att tingsriatten hade anstriangt sig tillrackligt for att hitta
den begirda handlingen och pekade pa att atalet gillde ett grovt brott
inom tingsrattens domsaga som hade uppmarksammats nationellt. Med
hénsyn till de forhallandevis konkreta uppgifter som sokanden hade
lamnat ansag JO att tingsratten borde ha gjort mer for att fa klarhet i
vilken handling som avsags. JO gav ocksa nagra tips om hur tingsrétten
hade kunnat ga till vdga. Till exempel hade man kunnat skicka ett mejl
till de anstdllda som hanterar den har typen av méal och fragat om de
kéande till det.

JO tyckte ocksa att tingsriatten borde ha underrittat sokanden om
att man av informationssédkerhetsskil inte kunde klicka pa den bifogade
lanken till DN-artikeln. Da hade sokanden fatt en mojlighet att komplet-
tera sin begdran med den informationen pa nagot annat sitt.

Och i stéallet for att hanvisa sokanden till JO borde han ha informerats
om ritten att fa ett 6verklagbart beslut. JO kritiserade tingsriatten dven
for detta.

Riksarkivet lyder under samma skyndsamhetskrav

som andra

En person begérde hos Riksarkivet att fa en kopia av en tingsrattsdom
fran 1997. Domen fanns hos Landsarkivet i Hirndsand, som dr en enhet
inom Riksarkivet, och myndigheten meddelade att det skulle ta fyra till
fem veckor att fa domen darifran. Personen anmélde myndigheten till
JO for brott mot skyndsamhetskravet i TF. JO hamtade in ett yttrande
fran Riksarkivet dir myndigheten bland annat skrev att det &ar ogorligt
att uppfylla skyndsamhetskravet nir det giller utlimnande av de stora
mangder arkivhandlingar som arkivmyndigheten forvarar for statsfor-
valtningens rikning.

I sitt beslut skrev JO att han hade forstaelse for att det i vissa fall kan
vara forenat med praktiska svarigheter att ta fram en handling ur de
overlamnade arkiven. Det finns dock inget stod i TF eller dess forarbeten
for att sarbehandla dessa utlimnandedrenden. ”Skyndsamhetskravet i
TF géller saledes for handlingsutlimnanden dven ur de 6verlamnande

45 )0O:s beslut den 31 januari 2023 med dnr 8989-2021.
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arkiven”, konstaterade JO. Han poéangterade ocksa att handlingsut-
lamnanden &r en del av Riksarkivets kdrnverksamhet. “Det kan darfor
forviantas att Riksarkivet agerar som forebild for andra myndigheter nir
det giller att hantera arkivhandlingar och att lamna ut dessa”.*

Kritik for sommarstangd reception

Goteborgsregionens kommunalforbund holl sin reception och tele-
fonvixel stangd under fem veckor pa sommaren. Personer som ville
begira ut allmdnna handlingar hanvisades till tva funktionsbrevlador
som lastes av dagligen. Det var dock inte mgjligt for allmdnheten att
besoka myndigheten oanmald. JO var kritisk till uppldagget. ”For att en
myndighet ska leva upp till tryckfrihetsforordningens krav om allmanna
handlingars offentlighet, som innefattar en ratt att ta del av allménna
handlingar anonymt, méaste myndigheten enligt JO halla exempelvis
sin reception eller registratorsfunktion 6ppen varje helgfri vardag for
oanmalda besok”, skrev JO i beslutet.*’

Elnatschefen borde inte ha anklagat reporter for spioneri
I arsrapporten for 2022 utndmnde vi kommunala bolaget Sollentuna
Energi & Miljos handlaggning av ett utlimnandeédrende till det arets
flopp. Nér en journalist fran tidningen Expressen begarde ut en lista 6ver
bolagets kunder med stérst elforbrukning blev det inte bara avslag pa
felaktiga grunder. Bolagets elnatschef anklagade dessutom journalisten
for att dgna sig at paverkansoperationer och spioneri.

Journalisten JO-anmalde saken och i sitt beslut beskrev JO elnitsche-
fens uttalanden som “hapnadsvickande” och ”i uppenbar strid med
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet”. JO sag allvarligt pa
det intraffade och kritiserade chefen i fraga.

JO var ocksa kritisk till att bolaget hade avslagit journalistens begéaran
med héanvisning till sikerhetsskyddslagen i stéllet for att géra en prov-
ning enligt TF och OSL. Sammantaget ansag JO att hanteringen visade
pa tydliga brister i fraga om kunskaper och rutiner gillande allmédnna
handlingars offentlighet.*

46 JO:s beslut den 27 januari 2023 med dnr 2723-2022.
47 )O:s beslut den 6 april 2023 med dnr 6043-2022.
48 JO:s beslut den 23 november 2023 med dnr 1925-2023.
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Forfragningar om olycksstatistik hanterades felaktigt
Strada dr namnet pa Transportstyrelsens databas med uppgifter om
trafikolyckor. Den omndmndes helt kort i var arsrapport for 2020 som ett
av flera exempel pa hur myndigheters nytolkningar av sekretessregler
plotsligt kan minska insynen. Tidigare var det vanligt att lokala medier
begirde utdrag ur Strada for att kunna redovisa de vigavsnitt i en
kommun eller ett 1an som adr mest olycksdrabbade. Men 2018 borjade
Transportstyrelsen gora en striktare tolkning av den tillampliga sekre-
tessregeln, vilket satte stopp for den typen av rapportering.

Tydligen har myndigheten dérefter gjort en dnnu striktare tolkning
av regelverket som innebdr att en begidran om utdrag ur databasen inte
en ska ses som en begiran om en allmédn handling 6verhuvudtaget. I en
anmalan till JO ar 2022 uppgav en person att det pa Transportstyrelsens
webbplats anges att myndigheten pa grund av hog arbetsbelastning inte
sammanstaller olycksstatistik fran databasen Strada pa begiran fran
allménheten. Anmélaren uppgav ocksa att om man gor en bestillning
av statistik fran databasen via ett formulédr pa webbplatsen, far man ett
automatiskt svar dir det anges att Transportstyrelsens mal ar att ge
aterkoppling inom fyra veckor.

JO tog upp anmadlan till prévning och begarde in ett yttrande fran
Transportstyrelsen. Myndigheten forklarade i sitt yttrande att man
hade latit sina jurister titta pa fragan och bestamt sig for att inte langre
betrakta en bestillning av uppgifter ur Strada som en begidran om en
allmén handling. Som en f6ljd av det informerade myndigheten inte
heller om moéjligheten att fa ett 6verklagbart beslut niar man nekade
nagon att fa ut uppgifter ur databasen.

JO kritiserade myndigheten pa flera punkter. Till att borja med
konstaterade JO att en sammanstéllning av uppgifter ur Strada ar en
allmén handling om den kan goras med rutinbetonade atgarder.*

”En bestdllning av statistik fran databasen bor ddrfor som utgangs-
punkt betraktas som en begdran om utldmnande av en allmdn
handling. En foljd av det dr att skyndsamhetskravet i 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen blir tillimpligt. En annan dr att Transportstyrelsen
blir skyldig att informera om ridtten att begdra ett beslut som kan
dverklagas i de fall en begdran inte tillgodoses.”

49 JO hanvisade har till HFD 2015 ref. 25 for vagledning om vad som kan betraktas som
rutinbetonade atgarder.

50 JO:s beslut den 5 april 2023 med dnr 4643-2022.
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Nytt fran JK

Justitiekanslern, JK, d&r en myndighet med manga olika arbetsomraden
som beskriver sig sjidlv som ”statens jurist”. En av uppgifterna ar att
besluta om skadestand till enskilda som har drabbats av fel begangna av
statliga myndigheter. JK bedriver ocksa tillsyn 6ver andra myndigheter
pa ett liknande satt som JO.

Fel att sekretessbeldgga uppgifter
som inte fanns

Minns ni 6vervakningsnimndernas kamp for att fa sekretessbeldgga
sina ledamoters personnummer? Acta Publica har skrev om den i
arsrapporterna for bade 2021 och 2022. Namndernas sekretessbeslut
overklagades till kammarratterna som kom till olika slutsatser i fragan
om personnumren var hemliga eller inte. Till slut satte HFD ner foten
genom tva domar under 2022 som slog fast att de &r offentliga, eftersom
det inte finns nagon tillamplig sekretessregel.

Forra aret fortsatte foljetongen nir fragan hamnade pa JK:s bord.

Det hir efter att Foreningen for utgivande av Samhéllsmagasinet
Avsnitt anmalde 6vervakningsndmnderna i Lulea respektive Vinersborg.
Foreningen krdvde ett symboliskt skadestand av staten pa sammanlagt
tre kronor.*!

Foreningen ansag att den hade orsakats onddiga rattegangskostnader
pa grund av 6vervakningsndmndernas agerande. Bakgrunden var att de
bada nimnderna hade avslagit foreningens begdran om att fa ut ledamo-
ternas personnummer med hanvisning till sekretess. Det var forst efter
att sekretessbesluten hade 6verklagats av foreningen och underkants av
kammarritten som ndmnderna undersokte om de 6verhuvudtaget hade
tillgang till de begdrda uppgifterna. Det hade de inte, visade det sig.

JK var kritisk och skrev bland annat: "Namnderna har alltsa inte vid
begiran om utlimnande vidtagit nagra atgarder for att kontrollera om
en handling motsvarande denna fanns hos myndigheten eller om en
sadan handling gick att ta fram enligt 2 kap. 6 § andra stycket TF”. 1
stéllet avslog namnderna direkt med hianvisning till sekretess. ”Sarskilt
anmarkningsvart ar att overvakningsndmnden i Vanersborg har fattat
ytterligare ett avslagsbeslut enbart med hianvisning till sekretess efter

51 JK:s beslut den 2 maj 2023 med dnr 2022/2143 och 2022/2619.
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det att nimnden fatt klart for sig att en den efterfragade handlingen inte
fanns eller kunde framstillas” fortsatte JK.

JK kritiserade ocksa 6vervakningsndmnden i Vinersborg for att den
envist fortsatte hivda att ledamoternas personnummer omfattades av
sekretessen i 39 kap. 3 § tredje stycket OSL och 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSF. Det hér trots att kammarratten
tydligt hade uttalat att den sekretessen inte var tillampbar. “Av instans-
ordningsprincipen foljer att en underinstans ska folja 6verinstansens
avgorande och lojalt tillaimpa det som sdgs dir”, paminde JK.

I skadestandsfragan konstaterade JK att namnderna hade gjort sig
skyldiga till fel och forsummelse i skadestandslagens mening. Men
foreningen hade inte visat att den hade drabbats av ndgon merkostnad
utover det egna arbete man hade lagt ned pa att 6verklaga de felaktiga
sekretessbesluten. Darmed fanns ingen ritt till ersattning, enligt JK.

Vardchef kravde forhandstitt pa
SVT-inspelning

En reporter fran Sveriges television, SVT, hade bjudits in till en
avdelning pa Hudiksvalls sjukhus och intervjuat personal dar. Pa viag ut
motte reportern en bitrddande verksamhetschef som var upprord 6ver
att SVT var dar utan att ha pratat med ledningen. Han ville ocksa veta
vad de hade pratat om, vilka fragor som hade stillts och ville dven se
det inspelade materialet. Enligt SVT ledde situationen till att tva av de
intervjuade sjukskoterskorna inte langre ville medverka i programmet.

I ett beslut riktade JK kritik mot Region Gavleborg for chefens age-
rande som enligt JK stred mot grunderna for yttrandefrihetsgrundlagens
forbud mot hindrande atgédrder och efterforskning av kallor. "Att en
myndighetsforetradare begar att fa ta del av inspelningar som gjorts i
syfte att sdndas i grundlagsskyddade medier dr oforenligt med grunderna
for efterforskningsforbudet och kan dessutom uppfattas som censur
eller en hindrande atgird”, skrev JK i beslutet. Det spelade ingen roll att
chefen ansag att reportern hade 6vertratt film- och fotoférbudet och den
da gillande besoksavradan pa sjukhuset.

52 JK:s beslut den 3 april 2023 med dnr 2022/1944.
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Andringar i OSL

Huvudregeln dr att uppgifter i allmidnna handlingar &r offentliga. Det
framgér av 2 kap. 1-2 §§ i tryckfrihetsforordningen. Men undantagen &r
manga och framgar av den langa lista med sekretessregler som finns i
OSL.

Det dr ocksa en lista som sténdigt blir langre. Forra aret tillkom 16
helt nya sekretessparagrafer i lagen. Dessutom fick flera av de befintliga
paragraferna tilldgg som utokade deras tillimpningsomrade. Ddremot
togs inga sekretessparagrafer bort.

Att sekretessreglerna blir fler eller utvidgas betyder inte nodvandigt-
vis att insynen minskar hos vara myndigheter. Manga av de tillagg som
gjordes i OSL forra aret kan betecknas som neutrala ur insynssynpunkt.
De ar en effekt av den lagstiftningsteknik som anvands pa handlings-
offentlighetens omrade. Traditionellt sett strdvar lagstiftaren efter att
formulera sekretessregler som traffar sa fa uppgifter som moijligt, efter-
som insyn och transparens anses vara nagot i grunden bra. Darfor giller
manga sekretessregler bara vid en viss angiven myndighet, eller bara i en
del av den myndighetens verksamhet. Nar nya myndigheter inréttas eller
gamla myndigheter far nya arbetsuppgifter uppstar darfor ofta ett behov
av nya sekretessregler for att skydda eventuella kiansliga uppgifter som
behandlas i dessa verksamheter.>3

Man kan anvénda reglerna om tilltradesforbud som exempel, alltsa de
regler som gor det mojligt att porta personer fran vissa evenemang och
platser. Nar Polismyndigheten 2015 borjade fora register over personer
som har fatt tilltradesforbud till idrottsarrangemang inférdes en sekre-
tessregel som skyddar uppgifter om enskilda i detta register (35 kap. 4 a
§ OSL). Men 2021 infordes lagen om tilltrddesforbud till butiker och den
gamla sekretessregeln omfattade inte uppgifter i arenden enligt den nya
lagen. I stéllet fick man inféra en ny sekretessregel i 35 kap. 58 1st4p
OSL. Ar 2022 infordes en méijlighet att besluta om tilltridesférbud dven
vid badanldggningar och bibliotek. Samtidigt gjordes ett tillagg till 35
kap. 5 & 1 st 4 p OSL som gor det mojligt att hemlighalla uppgifter om
enskildas personliga férhallanden i den sortens drenden. I november
forra aret kom regeringen med en lagradsremiss om preventiva vistel-
seforbud. Om forslaget gar igenom kommer det bli mojligt att forbjuda
misstankt giangkriminella att vistas pa en viss allmén plats, pa skolgardar
eller vid forskolor och fritidshem. I forslaget ingar dven ett tillagg i

53 Ett resonemang om detta fors i prop. 2016/17:208 s. 28.

38



@ Acta Publica

OSL som ska gora det mojligt att hemlighalla kinslig information om
enskilda personer i arenden om vistelseforbud.

Sa har haller det pa ar efter ar och det har gjort OSL till en snarskog
av regler. Nar man lagger till helt nya paragrafer far de ofta en siffra
kombinerat med en bokstav sa att de kan klammas in pa ratt stille i ett
kapitel utan att man behover numrera om de efterfoljande paragraferna.
Forra aret fickvi 10kap.5¢ 8,17 kap.1a §,22kap. 1a §, 26 kap. 9d & for
att bara namna nagra.

Det dr en god tanke att begridnsa varje sekretessregels tillimpnings-
omrade sa mycket som mojligt. Men den hir lagstiftningstekniken
har samtidigt gett s manga tillagg till OSL att lagen har blivit svar
att 6verblicka for savil lagstiftare som myndighetsanstillda och med-
borgare.

Snarigheten paverkar @ven meddelarfriheten. Anstéllda pa myn-
digheter, och en del privatanstillda, har tystnadsplikt ndr det géller
sekretessbelagda uppgifter som de far del av pa jobbet. Sprider de sddana
uppgifter vidare till personer utanfor verksamheten riskerar de straff.>
Men det finns ett viktigt undantag: den sa kallade meddelarfriheten.>
Den innebdr att myndighetsanstallda, och aven vissa privatanstillda,
kan ldmna sekretessbelagda uppgifter till media for offentliggorande.
Det giller dock inte uppgifter som omfattas av sa kallad kvalificerad
tystnadsplikt. I OSL &r det ofta den sista paragrafen i ett kapitel som
anger vilka av sekretessreglerna i kapitlet som innebir en kvalificerad
tystnadsplikt. Men eftersom reglerna om sekretess dr s& manga — en
enda paragraf kan innehalla flera stycken — blir bestimmelserna om
kvalificerade tystnadsplikter ibland extremt svarlasta. Ett exempel ar
30 kap. 30 & OSL. I OSL:s 30:e kapitel hittar man regler om sekretess for
kansliga uppgifter om enskilda som finns hos tillsynsmyndigheter. I 30 §
kan man med viss moda utldsa vilka av dessa som innebar en kvalificerad
tystnadsplikt och ddrmed inte kan lamnas ut med stod av meddelarfrihe-
ten. Hir aterges bara forsta stycket i paragrafen:

”Den tystnadsplikt som foljer av 2 § forsta stycket forsta meningen, 4 §
forsta stycket 2, 4 a § forsta stycket 2, 4 b § forsta stycket, 6 b § forsta
stycket, 12 § forsta stycket och andra stycket 2, 12 a § forsta stycket och
andra stycket 2, 12 b § forsta stycket 2, 12 c § forsta stycket och andra
stycket 2, 13 §, 15 § forsta stycket 2, 23 § forsta stycket 2,25 a §, 23 b §

54 Se 20 kap. 3 & brottsbalken.
55 Se 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen.
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och 27 § forsta stycket 2 och den tystnadsplikt som foljer av ett forbe-
hall som gjorts med stod av 9 § andra meningen, 14 § andra meningen,
26 § andra meningen eller 29 § andra meningen inskrdnker rdtten
enligt 1 kap. 1 och 7 88 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter.”

Den som tror att en uppgift bara omfattas av ”vanlig” tystnadsplikt och
darfor lamnar den till media kan & andra sidan inte straffas for detta.
Straff for meddelare enligt 7 kap. 22 § TF och 5 kap. 4 § yttrandefrihets-
grundlagen (1991:1469), YGL, krédver att personen har haft uppsat att
lamna ut en uppgift som omfattas av en kvalificerad tystnadsplikt.

Regler som minskade insynen

Flera av de dndringar som gjordes i OSL forra aret var just sadana
neutrala dndringar som vi har skrivit om ovan. Men det gjordes ocksa ett
antal dndringar som innebar minskad insyn for allmidnheten.

Nya paragrafer: 28 kap.4 a § och 4 b § OSL
Paragraferna dr tillampliga i &renden hos Forsakringskassan om stod till
elanvindare. Stodet infordes forra aret for att hjdlpa foretag och hushall
att klara hoga elpriser vintertid. Sekretessen skyddar bland annat uppgif-
ter om enskildas elforbrukning i dessa arenden. Paragraferna fick en del
kritik redan pa forslagsstadiet, och inte bara av de vanliga sekretessmot-
stdndarna frdn mediabranschen (Journalistforbundet, Tidningsutgivarna
och Utgivarna), utan dven av bland annat Justitiekanslern, JK, Lunds
universitet och Lagradet.*

Kritiken handlade dels om att remissinstanserna fick valdigt kort tid
pa sig att lamna synpunkter pa forslaget. For regeln som senare blev 28
kap. 4 b § OSL strackte sig remisstiden over en helg, fran fredag kvall till
mandag lunch. Och dels om att det var omotiverat att inféra sekretess-
regler med omvint skaderekvisit for relativt harmlosa uppgifter om
exempelvis enskildas elforbrukning. Men de nya sekretessparagraferna
klubbades igenom i riksdagen och triadde alltsa i kraft forra aret.

Ny paragraf: 36 kap.5 b § OSL
Bestammelsen innebar absolut sekretess hos domstol i mal och drenden

56 Remiss av promemorian Sekretess vid Forsakringskassans handldaggning av drenden
om hogkostnadsskydd for elanvandare och slopad kontrolluppgiftsskyldighet,
Infrastrukturdepartementets dnr 12022/02218.
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enligt konkurrensskadelagen for uppgifter i forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogram och forlikningsinlagor.

Ny paragraf: 36 kap. 2 a § OSL

Bestimmelsen giller hos svensk domstol i mal om ett sadant skade-
standskrav som avses i 93 b § patentlagen (1967:837) for uppgift om
afférs- eller driftforhallanden som féorekommer i processen vid den
enhetliga patentdomstolen. Det ar en domstol som hanterar tvister

om europeiska patent. Sekretess giller om det kan antas att den som
uppgiften ror lider skada om uppgiften rojs. I den bedomningen ska
svenska domstolar beakta den enhetliga patentdomstolens uppfattning
om risken for skada.

Andring av paragraf: 18 kap. 11 § OSL

Sekretessen som skyddar atgird som har till syfte att hindra rymning
eller fritagning fran bland annat hiakten och fiangelser utvidgas till att
gilla vid Riattsmedicinalverket. Det samma géaller uppgifter som syftar
till att uppratthalla ordning och sidkerhet i sadan verksamhet.

Andring av paragraf: 35 kap. 6 § OSL

Det gors ett tilldgg i bestimmelsen som innebar att uppgifter som
skyddas av sekretess i domstol dven kan skyddas i ett arende om
strafféreliggande hos Aklagarmyndigheten.

Andring av paragraf: 44 kap. 4 § OSL

Tystnadsplikten for uppgifter om viss kontroll av forsdndelser utvidgas
till att omfatta verksamheten hos alla befordringsforetag, det vill sdga
dven foretag som endast befordrar paket.

Andring av paragraf: 44 kap. 5 § OSL

Tjanstemén pa privata foretag som skoter myndigheters IT-drift far inte
bara tystnadsplikt utan ocksa inskrankt meddelarfrihet genom ett nytt
tillagg till denna bestdammelse.

Regler som Okade insynen

Acta Publica har inte kunnat hitta nagra @ndringar i OSL under 2023 som
innebar okad insyn for allmidnheten i myndigheternas verksamhet.
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Lagforslag

Forra aret kom ett antal statliga utredningar, lagradsremisser, propositio-
ner och utredningsdirektiv med potential att paverka handlingsoffentlig-
heten framover. Det handlar fraimst om olika tillagg och andringar i OSL.
Har ska vi lyfta fram nagra av de viktigaste forslagen som presenterades
under forra aret. Och ett som upphévdes i elfte timmen.

Ny sekretess for vittnens personuppgifter
stoppades

Det hor inte till vanligheterna att domarkaren protesterar mot inskrank-
ningar av handlingsoffentligheten. Men forra aret lyckades man i sista
stund stoppa forslaget om utokad sekretess for uppgifter om mals-
dganden och vittnen i brottmal. Férslaget hade redan rostats igenom

i riksdagen men upphéivdes i mitten av september bara ett par veckor
innan det skulle trada i kraft.

Syftet med den foreslagna sekretessen var att ge malsdaganden och
vittnen i brottmal ett battre skydd sa att fler ska vaga berdtta om brotts-
liga girningar. I praktiken handlade det om att domstolarna skulle fa stod
for att sekretessbeldgga personnummer, bostadsadresser, telefonnummer
och annan information som kriminella skulle kunna anvinda for att soka
upp och trakassera vittnen.

Forslaget hade varit ute pa remiss redan 2021.5” Sveriges domarefor-
bund hade dé inget att erinra mot den tédnka lagdndringen. Domstols-
verket flaggade i sitt remissvar for att den utokade sekretessen kunde fa
”pataglig paverkan pa utvecklingen av verksamhetsstoden for Sveriges
Domstolar” och inte skulle rymmas inom befintlig utvecklingsbudget. I
ovrigt hade man inga invindningar. I mars 2022 lade regeringen fram en
proposition med forslaget.*® Och den rostades igenom av riksdagen i juni
samma ar.

Men i borjan av 2023 utbrot full panik nar stora delar av domarkaren
och Domstolsverket insag vad den foreslagna sekretessen skulle leda
till. Om nagon begirde ut en stor forundersokning i ett brottmal skulle
en domare eller annan domstolspersonal tvingas dgna timmar at att ga
igenom tusentals sidor for att hitta uppgifter om personnummer och
adresser till vittnen och maskera dessa fore utlamnande.

57 SOU 2021:35. En stdrkt rattsprocess och en 6kad lagforing.
58 Prop.2021/22:186. En starkt rattsprocess och en dkad lagforing.
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I juni 2023 skrev hundratals domare fran olika delar av landet ett
brev till justitieminister Gunnar Strommer dar de beskrev sin pressade
arbetssituation. ”Ett rop pa hjalp for rattssakerheten”, som de sjalva
kallade det. Forslaget om uttkad sekretess togs upp som en kommande
fordndring som skulle ldgga sten pa borda.

”Den sekretessreglering som forviintas trdda i kraft den 1 oktober
2023, ndmligen sekretessregler for brottsoffer, vittnen och anhdriga i
domstol innebdir att alla forundersékningar ska granskas innan de kan
ldmnas ut. Enligt Domstolsverkets utredning behaover ytterligare 50

till 100 domare rekryteras for att kunna méta de krav som regleringen
forvintas medfora. Dessa kommer inte kunna anstdllas innan den

1 oktober 2023.”%°

Aven Domstolsverket skickade en vidjan till justitiedepartementet dar
myndigheten papekade att den foreslagna sekretessen skulle bli ett slag
i luften, eftersom kontaktuppgifter till malsdganden och vittnen ar latta
att fa tag pa hos andra myndigheter eller pa nitet. Samtidigt skulle det
Oka arbetsbelastningen for domstolarna betydligt.

Nodropen togs skruv. I september 2023 beslutade riksdagen att den
omdiskuterade lagdndringen skulle upphéavas. En lattad Thomas Rolén,
generaldirektor pa Domstolsverket, beskrev det som ett unikt beslut.

”Gott sa”, kommenterade Aftonbladets kolumnist Oisin Cantwell.
Aterstar da bara for domstolarna att i framtiden inte sova da lagforslag
gar ut pa remiss och generds mojlighet att anldgga synpunkter erbjuds.
Den hdar dumheten borde namligen ha stoppats pa ett mycket tidigare
stadium.”®

Skolstatistik ska ater bli tillganglig

I arskronikan for 2020 skrev Acta Publica om hur Statistiska central-
byran, SCB, fordndrade sin tolkning av statistiksekretessen och dirmed
satte stopp for publicering av statistik om enskilda skolors resultat,
larartdthet och elevsammansidttning med mera. Situationen blev
ohallbar eftersom manga aktorer inom skolans virld &r beroende av den
informationen. Regeringen var tvungen att agera och i oktober 2020

59 Skrivelse till justitieminister Gunnar Strommer fran "Sveriges domare”, daterad 14
juni 2023.

60 Unik vadjan fran Domstolsverket: Stoppa lagandringen. Kronika i Aftonbladet den 7
augusti 2023.
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presenterade utbildningsdepartementet ett forslag till en provisorisk
16sning. Den gick ut pa att infora en tidsbegriansad sekretessbrytande
regel i vintan pa en permanent 16sning.®! Regeln kom senare att inforas i
24 kap. 8 a § OSL och giller fram till 1 juli 2026.

I oktober 2021 tillsatte den forra regeringen en sérskild utredare for
att komma pa en langsiktig 16sning for informationsférsérjningen pa
skolomradet.®? Uppdraget handlade inte bara om statistiksekretessen,
utan dven om att ”...identifiera och analysera for- och nackdelar med att
infora offentlighetsprincipen i fristdende skolor for att 16sa tillgangen
till skolinformation™.

Utredarens uppdrag utvidgades och forlangdes i mars 2022.%° Enligt
tillaggsdirektivet skulle utredaren overviga om offentlighetsprincipen
bor inforas ocksa i fristdende forskolor, fritidshem och i privat driven
kommunal vuxenutbildning eller svenska for invandrare.

I mars 2023 gav den nya regeringen nya direktiv till utredningen om
att utreda en sarskild ”insynslag” som alternativ till att inféra offentlig-
hetsprincipen fullt ut i privat driven skolverksamhet. Motiveringen var
att offentlighetsprincipen innebar krav pa tillgdnglighet och skyndsam
handlaggning som kan bli betungande for sma aktorer inom skolvisen-
det.®

I maj 2023 presenterade den sarskilda utredaren och chefsrddmannen
Ulrika Geijer ett delbetdnkande i utredningen. I betankandet kan man
ldsa att utredningens malbild har varit att aterstélla tillgangen till
information pa skolomradet till det som géllde innan SCB dndrade sin
tolkning av statistiksekretessen. Men under utredningens gang har det
visat sig vara komplex fraga.

Det forslag som utredningen lamnade gar ut pa att Skolverket ska ta
over SCB:s uppdrag att samla in skolinformation fran kommuner och
enskilda huvudman. Delar av insamlingen skulle fortsatt géras i en sadan
sarskild verksamhet for statistik som omfattas av den absoluta statistik-
sekretessen i 24 kap. 8 § OSL, till exempel insamlingen av uppgifter om
enskilda skolhuvudméns intdkter och kostnader. Andra uppgifter skulle
behandlas utanfor den sdrskilda statistikverksamheten och da omfattas
av en ny sekretessregel med stark, men inte absolut, sekretess. Den nya
regeln skulle skydda uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
Skolverkets ”verksamhet med informationsforsorjning”. Enligt forslaget

61 Tidsbegransad losning for att sakerstdlla tillgang till skolinformation, Prop.
2020/21:141.

62 En langsiktig losning for informationsférsérjningen pa skolomradet, 21 oktober 2021,
dir. 2021:89.

63 Tillaggsdirektiv till Skolinformationsutredningen, 25 mars 2022, dir. 2021:04.
64 Tillaggsdirektiv till Skolinformationsutredningen, 2 mars 2023, dir. 2023:34.
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skulle det ocksa finnas ett undantag fran den foreslagna sekretessen for
uppgift i larar- och forskollararregistret, samt kontaktuppgift och uppgift
om namn i skolenhetsregistret.

Enligt utredningen skulle det hiar upplagget innebara att Skolverket
fick tillgang bade till den information som myndigheten sjdlv behover
for sin verksamhet och for att forse externa aktorer med viktig informa-
tion. Det kan handla om kommuner som behdover statistik om skolor ndr
de fordelar resurser. Eller det kan vara elever och fordldrar som behover
ett underlag for att kunna gora ett vilgrundat skolval.

Enligt utredningen ar forslaget inte beroende av om offentlighets-
principen eller en sdrskild insynslag infors for fristaende skolor.
Utredningen har annu inte presenterat sina slutsatser i de delarna. Ett
slutbetankande ska presenteras senast den 29 mars 2024.

Siffror om lakemedelsforsaljning kan bli
offentliga igen

I arsrapporten for 2020 uppmarksammade Acta Publica att E-hdlsomyn-
digheten for nagra ar sedan slutade redovisa statistik om forsaljning
av enskilda lakemedel. Det berodde inte pa d@ndrade regler eller nagot
nytt prejudikat fran hogre instans. Nej, myndigheten hade helt enkelt
gjort en ny tolkning av statistiksekretessen och kommit fram till att
forsaljningssiffrorna ar hemliga eftersom det gar att koppla dem till
enskilda lakemedelsbolag. Myndighetens nya sekretesspolicy faststélldes
av kammarréatten efter 6verklagande.®

I februari forra aret presenterades ett betdnkande av utredningen
om lakemedelsstatistik som syftar till att gora forsdljningsstatistik om
enskilda lakemedel tillginglig igen.% Det dr tankt att ske genom ett nytt
undantag fran statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL. Pa senare ar har det
inforts ett par undantag fran denna linge heliga sekretess, bland annat
det tidsbegransade undantaget for uppgifter om friskolor som finns i 24
kap. 8 a § OSL och som vi har nimnt tidigare i denna rapport (se under
rubriken ”Skolstatistik ska ater bli tillginglig” ovan).

Det nya undantaget fran statistiksekretessen skulle gélla for
uppgifter om en enskild juridisk persons ekonomiska forhallanden
som finns hos E-hdlsomyndigheten. Det kan till exempel handla om

65 Kammarratten i Stockholms dom den 5 juni 2018 i mal nr 2359-18 och den 19 juni
2019 i mal nr 782-19.

66 SOU 2022:72.Tillgang till forsaljningsuppgifter om humanldkemedel.
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forsaljningsstatistik for ett visst lakemedel. Undantaget ar begriansat

till uppgifter om lakemedelsforsiljning som finansieras med offentliga
medel, till exempel genom lakemedelsférmanerna. For dessa uppgifter
bedomer utredningen att offentlighetsintresset viger tyngre dn intresset
av att skydda enskilda foretags ekonomiska forhallanden.

Forslaget har tagits emot vil av lakemedelsindustrin, kan man se i
remissvaren. Likemedelsindustriféreningen skrev att lakemedelsfore-
tagen inte har onskat att deras forsiljningssiffror ska skyddas, de har
tviartom samtyckt till att uppgifterna limnas ut. Organisationen Like-
medelshandlarna skrev i sitt remissvar att att det inte ligger i medlems-
foretagens intresse att forsiljningsuppgifter om deras produkter skyddas
av sekretess, utan att de tvartom &r av intresse att uppgifterna blir fullt
ut atkomliga for olika aktorer.

En remissinstans som inte ar nojd &r Statistiska centralbyran, SCB,
som vdrnar om statistiksekretessen och inte vill se fler undantag fran
den. Myndigheten oroar sig for att manniskor och foretag ska sluta
lamna uppgifter som underlag for statistik om uppgifterna riskerar att
bli offentliga. ”Som utredningen &r inne pa sa medfér undantag fran
statistiksekretessen eller en sekretessbrytande regel en mojlighet att
dven i andra situationer argumentera for att det ska inforas ytterligare
undantag”, skrev SCB i sitt yttrande. Det ar ett intressant argument
eftersom exakt samma argument kan anviandas mot att infora nya sekre-
tessregler som begransar handlingsoffentligheten. Nér lagstiftaren infor
en ny sekretessregel som giller vid en viss myndighet, dr det vanligt att
andra myndigheter hor av sig till departementet med énskeméal om att
fa motsvarande sekretess i sina verksamheter. Och de tenderar att fa sin
vilja igenom till slut.

Sekretessmurarna mellan myndigheter
fortsatter falla

I arsrapporten for 2022 hade vi ett langre tema om att sekretessen
mellan myndigheter bit for bit monteras ner for att underlétta informa-
tionsutbyte mellan olika delar av den offentliga sektorn.®” Men alltjamt
ir utgangspunkten att en sekretessbelagd uppgift inte far lamnas fran en
myndighet till en annan, eller for den delen mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet.

67 Acta Publicas arsrapport Offentlighetsprincipen 2022,s. 6-14.
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Huvudregeln om sekretess mellan myndigheter finns dar for att
skydda var personliga integritet. Myndigheterna hanterar mangder av
uppgifter om vara personliga forhallanden: vad vi tjanar, var vi bor, hur
vi mar psykiskt och fysiskt med mera. Samtidigt har lagstiftaren under
arens lopp sett behov av att géra undantag fran huvudregeln. Ibland
maste sekretessen vika for att myndigheter ska kunna utbyta informa-
tion som de behover for att utfora sina uppdrag.

Det rorde pa sig i de hdr frdgorna dven forra aret. En statlig utredning
foreslog nya sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter. Regeringen gjorde
det samma i en lagradsremiss. Dessutom fick en utredare i uppdrag att
ateruppvacka idén om en ny generell sekretessbrytande regel i OSL.

Langtgaende uppgiftsskyldigheter for att hindra brott
Forra aret presenterade en statlig utredare betankandet Okat informa-
tionsflode till brottsbekdmpningen. % Dar foreslas en ny lag som skulle
innebdra att alla myndigheter och vissa enskilda organ blir skyldiga att
pa begiran lamna ut kontaktuppgifter som brottsbekimpande myndig-
heter behover for att komma i kontakt med misstdankta, malsdgande och
vittnen med flera. ¢ Det kan handla om en bostadsadress, arbetsplats,
e-postadress, telefonnummer, anvindarnamn pa sociala medier och

sa vidare. En uppgiftsskyldighet i lag innebar att eventuell sekretess
bryts mellan myndigheten som &r skyldig att lamna uppgifter och
myndigheten som tar emot dem. ”Sekretess hindrar inte att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning.”, som det star i 10 kap. 28 § OSL.

I fallet med den foreslagna regeln om uppgiftsskyldighet for kontakt-
uppgifter skulle sekretessen brytas savida inte ”synnerliga skal talar for
att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut”.

I utredningen foreslogs ocksa att ett antal statliga myndigheter skulle
bli skyldiga att — bade pa eget initiativ och pa begédran - lamna ut andra

68 SOU 2023:69. Okat informationsfléde till brottsbekampningen - En ny huvudregel.
Med brottsbekampande myndigheter avses Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten.

69 De enskilda organ som berdrs av uppgiftsskyldigheten ar sddana som bedriver
verksamhet inom socialtjanst, halso- och sjukvard och skola. Med brottsbekampande
myndigheter avses Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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uppgifter som brottsbekdmpningen behover. Motsvarande skyldighet
foreslogs aven galla for kommuner och regioner.

Redan i dag anmailer forstds manga myndigheter brott som de
upptacker i sin verksamhet. Men den foreslagna uppgiftsskyldigheten ar
tankt att omfatta mer dn konkreta brottsmisstankar. Det kan handla om
att uppméarksamma de brottsbekdmpande myndigheterna pa tendenser
pa en mer Gvergripande niva, ”som att tillvigagangssitt dndras, eller att
ny sarbarhet i vissa system upptédcks som kan befaras leda till att en viss
forman kan utnyttjas for brott”, som det star i betdnkandet. Eller att rikta
uppmarksamheten mot brottsuppldagg som forekommer i andra ldnder
som myndighet har sett i sin omvérldsbevakning.

For att fa myndigheter att limna mer information pa eget initiativ
behdver intresset av en effektiv brottsbekdmpning ges 6kad tyngd i
forhallande till den enskildas personliga integritet, enligt betdnkandet.
Dérfor ska det rada en presumtion for att uppgifter far lamnas ut dven
om de omfattas av sekretess. Ett utlimnande ska bara hindras om det
star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Enligt forslaget ska en uppgiftsskyldighet ocksa inforas for rektorer
vid skolor — oavsett om dessa drivs av offentliga eller enskilda huvud-
mén. Aven denna uppgiftsskyldighet bryter sekretessen.

Stopp for generell sekretessbrytande regel

I arsrapporten for 2022 redogjorde Acta Publica for en departements-
promoria med forslag om att inféra en ny generell sekretessbrytande
regel i OSL. Den skulle gora det mojligt for alla myndigheter, statliga
savil som kommunala (inklusive organ som enligt OSL jamstélls med
myndigheter) att lamna uppgifter till varandra om det behovs for att
den mottagande myndigheten ska kunna fullgora forfattningsreglerad
verksamhet”.”

Forslaget gick ut pa remiss och fick ett blandat mottagande. Nagra
ansag att konsekvenserna av forslaget inte hade utretts tillrackligt.
Regeringen tog till sig av den kritiken och i lagradsremissen som lam-
nades till Lagradet i borjan av 2024 fanns inte nagon generell sekretess-
brytande regel med.” I stillet foreslogs en ny lag om uppgiftsskyldighet

70 Ds 2022:13. Utokat informationsutbyte.

71 Lagradsremiss den 1 februari 2024. En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och
brottslighet i arbetslivet
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som var begransad till vissa angivna myndigheter och for vissa angivna
dndamal.

Den foreslagna lagen skulle for det forsta innebédra en uppgifts-
skyldighet mellan myndigheter som sysslar med utbetalningar fran
valfardsystemen.” Skyldigheten uppstar om “uppgiften behovs i den
mottagande aktorens forfattningsreglerade verksamhet for att saker-
stélla korrekta beslutsunderlag for att forebygga, forhindra, uppticka
eller utreda felaktiga utbetalningar”.

I lagradsremissen foreslogs ocksa en uppgiftsskyldighet mellan de
myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminalitet.” De ska dela
uppgifter med varandra som "behdvs i den mottagande myndighetens
forfattningsreglerade verksamhet for att planera, genomfotra eller folja
upp myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser inom ramen
for sadan samverkan som regeringen beslutar for att motverka fusk,
regelovertriadelser och brottslighet i arbetslivet”.

For bade dessa uppgiftsskyldigheter galler att uppgifter som omfattas
av sekretess inte ska lamnas ut om 6verviagande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av
att uppgiften lamnas ut.

Regeringen har dock inte gett upp idén om en ny generell sekretess-
brytande regel i OSL, vilket vi redogor for nedan.

Generell sekretessbrytande regel far ny chans

I oktober forra aret gav regeringen aterigen en sarskild utredare i
uppdrag att 6verviaga och foresla forbattrade moijligheter till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter.” I uppdraget ingar att utreda om det
nuvarande lapptiacket av uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande
bestimmelser i ndgon man kan ersittas av en generell bestaimmelse

som gor det mojligt att ”1amna uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for enskilda till en annan myndighet, savil pa begiaran som pa eget
initiativ”.

72 De aktuella myndigheterna listas i lagen: Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestddsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, en
kommun eller en arbetsloshetskassa.

73 Enligt lagen galler det Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndighe-
ten, Forsakringskassan,Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndighe-
ten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

74 Dir.2023:146.
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Syftet ar att information ska kunna utbytas i den utstrackning som
det behovs for att myndigheterna bland annat ska kunna forhindra, fore-
bygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regelovertradelser och brottslighet sa effektivt som mojligt.

Uppdraget ska delredovisas i augusti 2024 och slutredovisas sista
februari 2025.

Hemliga beslutsfattare inom Polisen

I borjan av 2024 presenterade en statlig utredning olika forslag som syf-
tade till att minska offentliganstélldas utsatthet for hot och vald. ™ Det
handlade bland annat om att minska exponeringen av anstilldas namn
i olika typer av myndighetshandlingar. Att géra namnen helt hemliga
ingick inte i uppdraget. Tviartom framgick det av utredningsdirektiven
att namn pa beslutsfattare och andra tjansteman skulle vara mojliga att
fa ut dven fortsattningsvis.

Utredningen overviagde tvé olika metoder for minskad exponering.
Den forsta var att ersatta offentliganstdlldas namn med anonyma
beteckningar i beslut och andra myndighetshandlingar. I ett beslut
fran Forsakringskassan skulle det till exempel kunna sta att ansokan
om sjukpenning hade avslagits av anstallningsnummer 28941340. Om
sokanden eller nagon annan vill ta reda pa namnet bakom numret skulle
de behova vianda sig till Forsdkringskassan och begira ut det separat.
Pa det sittet skulle man skapa en troghet i systemet och undvika att en
enskild som har fatt ett negativt besked googlar beslutsfattarens namn i
affekt, far tag i hemadressen och soker upp honom eller henne.

Utredningen forkastade den idén. Ett krux ar att de mest utsatta
yrkesgrupperna i offentlig sektor, till exempel poliser, kronofogdar,
tulltjanstemdn och socialsekreterare, ocksa dr de som dgnar sig at
den mest ingripande myndighetsutdvningen mot enskilda. Ju storre
maktbefogenheter, desto storre behov av sparbarhet, och den skulle
forsimras om tjinstemédns namn ersattes av anonyma beteckningar,
enligt utredningen.

”Beslut och andra handlingar skulle inte kunna ldsas sjdlvstdndigt
utan exempelvis forutsdtta en kontroll med ett sdrskilt register eller
liknande for att fa information om vem som fattat beslutet eller vidtagit

75 SOU 2024:1. Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier.
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en dtgdrd. Det skulle forsvdra inte bara for den enskilde som berors av
ett beslut utan dven kollegor, andra myndigheter och media.”

Utredningen trodde inte heller att en sadan atgard skulle minska de
anstialldas utsatthet sdrskilt mycket. Merparten av valdet, hoten och
trakasserierna mot offentliganstillda sker i det direkta motet med
allminheten - i samband med ett ingripande eller en kontroll ansikte
mot ansikte. Det 4r mindre vanligt att en enskild i efterhand soker upp
en tjinsteman efter att ha sett dennes namn i en myndighetshandling.

"Att ersdtta namn med ett internt identifikationsnummer i dokumen-
tationen som sker efter eller i anslutning till ett ingripande eller en
kontakt skulle enligt vdar mening ddrfor ha en begrinsad paverkan pa
utsattheten for vald, hot och trakasserier for de grupper av offentlig-
anstdllda som har visat pd storst utsatthet.””®

Utredningens samlade bedémning blev att det inte borde inféras en
reglering som gor det mojligt att ersdatta namn med en anonym beteck-
ning i beslut och annan dokumentation.

Direfter gick utredningen 6ver till alternativ tva. I stéllet for att
ta bort namnen i sjdlva dokumentationen av ett beslut eller en annan
atgird, kan man ta bort det i den skriftliga underrattelsen om beslutet
eller atgdrden som skickas till parterna i drendet. I 31 § forvaltningslagen
(2017:900) finns en bestammelse som anger att det for varje skriftligt
beslut av en myndighet ska finnas en handling som visar vem eller vilka
som har fattat beslutet. Och ofta underrittas parterna om ett beslut
genom att de far en kopia av beslutshandlingen. Men sa behéver det inte
ga till. I 33 § forvaltningslagen anges bara att parten ska underrittas
om det fullstdndiga innehallet i beslutet. Syftet med formuleringen ”det
fullstandiga innehallet i beslutet” ar att undvika missuppfattningen
att det ar tillrackligt att en part informeras genom ett sammandrag av
vad som har beslutats.”” Lagen stéller inte upp nagot uttryckligt krav
pa att namnet pa beslutsfattaren ska framga av underrittelsen. Men JO
har uttalat att det ar lampligt att sa sker. For att klargora de rattsliga
forutsiattningarna for att utelimna namn i beslutsunderrittelser foreslog
utredningen ett nytt stycke i 33 § forvaltningslagen med inneborden
att namn pa beslutsfattare, foredragande och andra medverkande kan

76 SOU 2024:1,s.363.

77 Prop.2016/17:180. En modern och rattssaker forvaltning - ny forvaltningslag, s. 206.
SOU 2010:29. En ny forvaltningslag, s. 529.
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utelamnas om det kan befaras att dessa annars utsétts for vald eller
annan allvarlig olagenhet.

Forslaget dr nu ute pa remiss. Men parallellt med utredningens
forslag har regeringen tagit fram ett eget forslag som presenterades i en
promemoria strax fore jul.”® Det syftar till att skydda ”Polismyndighetens
anstillda som arbetar i den yttersta skirningspunkten mot den organise-
rade brottsligheten och de kriminella natverken”. Forslaget ar betydligt
mer langtgdende dn det som presenterades av den statliga utredningen.
Det gar ut pa att polisanstillda som arbetar mot den organiserade
brottsligheten i vissa fall ska kunna anvidnda en annan uppgift &n namn
i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder. Har handlar
det alltsa inte bara om beslutsunderrittelsen utan om sjdlva dokumen-
tationen av beslutet eller atgiarden. Namn ska kunna utelimnas och
ersidttas med exempelvis ett tjansteidentitetsnummer om drendet ror
en person ”...som kan antas tillhora eller verka for en organisation eller
grupp dar det bedrivs brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande
karaktar”. Det krdvs ocksa att det finns en pataglig risk for att den
anstdllde eller nadgon narstaende till denne utsatts for hot eller vald.

Namnet bakom identitetsnumret ska antecknas pa en sarskild
handling. Men det ska i sin tur kunna sekretessbeldggas om det inte ”star
klart att uppgiften kan rojas utan att det motverkar myndighetens verk-
samhet”. Forslaget ar alltsa att skydda namnet med en sekretessregel
med omvant skaderekvisit, vilket innebar stark sekretess. I regel kommer
det alltsa inte vara mojligt att fa ut beslutsfattarens namn separat om
det har utelamnats i beslutshandlingen. De nya reglerna féreslas bli
tidsbegrdansade till fem ar och ska sedan utvirderas innan de eventuellt
blir permanenta.

Regeringen satte remisstiden for forslaget till den 2 februari 2024
med sikte pa att lagdndringarna ska trada i kraft den 15 april i ar. Det
ar bara tre dagar efter att remisstiden for den statliga utredningens
betdnkande gar ut.

Departementspromemorian har fatt kritik av flera tunga remiss-
instanser. JK kallade forslaget for ”ett tydligt avsteg fran grundprincipen
att beslutsfattare inte far vara anonyma” och papekar att den statliga
utredningens betdnkande fortfarande ar ute pa remiss. Mot den bak-
grunden dr det ur beredningssynpunkt bade forvirrande och betéankligt
att ett sa langtgaende forslag som det nu aktuella samtidigt laggs fram i
en promemoria”, skrev JK i sitt remissyttrande och avstyrkte forslaget.

78 Justitiedepartementets promemoria Starkt skydd for vissa polisanstdllda med dnr
Ju2023/02861.
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JO konstaterade att promemorian argumenterar utforligt for behovet
av att skydda polisanstdllda, men saknar en beskrivning av vad som lig-
ger i den andra vagskalen. ”Dokumentationsskyldigheten har paverkan
pa offentlighetsprincipen och moéjligheterna till granskning och insyn.

I dessa avseenden saknas i princip helt sjdlvstandiga 6verviaganden. Inte
heller redovisas ndgon bedomning av forslagets &ndamalsenlighet och
vidare konsekvenser”.

Svea hovritt avstyrkte forslaget med hianvisning till att det ”inte
ar en dndamalsenlig och proportionerlig atgard for att minska vissa
polisanstidlldas utsatthet”. Hovratten hanvisade ocksa till det som den
statliga utredningen hade presenterat i sitt betdnkande ” att det framst
ar i polisverksamheten som sadan, dvs. i det direkta métet med enskilda,
som utsattheten for vald, hot och trakasserier dr som storst”.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet var dnnu tydligare i sin
kritik:

”Att en beslutsfattare ska signera ett fattat beslut med sitt namn dr

en sjdlvklarhet i en rdttsstat. Det dr bland annat en forutsdttning for
framtida tillsyn och kontroll. Men dnnu viktigare dr att den enskilde
som berors av beslutet ska kunna ta del av vem beslutsfattaren dr

och didrmed exempelvis gora en jdvsinvindning. Vid “anonymt”
beslutsfattande forsvinner den maojligheten och forslaget dr ddrmed en
inskrinkning av det grundldggande kravet pa en saklig och opartisk
forvaltning.”

Men det fanns ocksa de som gav tummen upp till forslaget, daribland
Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och fackforbund som Polisfor-
bundet och Seko som organiserar personal inom Polisen. Tullverket
argumenterade for att &ven myndighetens personal borde fa ett liknande
skydd som poliserna.
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Enskilda initiativ for
Okad transparens

Jens Nylanders databas med myndighets-
fakturor

Techentreprenoren Jens Nylander har under ett ars tid samlat in leveran-
torsregister och leverantorsreskontra fran Sveriges kommuner, regioner
och kommunala bolag. Materialet som dr hamtat ur myndigheternas
ekonomisystem innehaller uppgifter om 47 miljoner fakturor fran
narmare 300 000 leverantorer. All denna information om den offentliga

sektorns inkdp finns nu 6ppen och sokbar pa https:/kommun.jensnylan-
der.com/

Jens Nylander har ocksa trdnat en Al i att analysera materialet for att
hitta avvikelser. Det har lett till flera avslojanden om skumma affarer
med skattemedel.

Reformisternas Lobbykollen

Reformisterna dr en socialdemokratisk forening som arbetar med olika
former av opinionsbildning. Féreningen driver bland annat att Sverige
ska infora ett lobbyregister av det slag som finns i flera andra europeiska
lander, det vill saga ett register som redovisar kontakter mellan politiker
och lobbyorganisationer. I vintan pa att ett sddant register infors har
Reformisterna byggt ett eget register helt inriktat pa valfardsforetagens
lobbyism gentemot den svenska regeringen. Lobbying fran fackliga
organisationer eller civilsamhillesorganisationer redovisas diremot
inte.

Informationen kommer fran allménna handlingar som féreningen
har begirt ut fran Regeringskansliet och sedan lagt in i en databas som
ar oppen for allmidnheten. ”Eftersom Regeringskansliet varken maste
eller vill lamna ut ministrarnas kalenderbokningar eller egna motes-
sammanstdllningar handlar det primért om mejl”, skriver foreningen pa
Lobbykollens webbplats https://lobbykollen.netlify.app
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Summering av dret

Flipp och flopp 2023

Arets flipp

Den svenska tryckfrihetsforordningen fran 1766 utsags under forra aret
till varldsminne av Unesco. Forordningen var den forsta av sitt slag i
virlden och inneholl bland annat regler om ratten att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter. Varldsminnet omfattar ett antal dokument
som forvaras hos Riksarkivet. Forutom sjdlva forordningen fran 1766
handlar det om kéllmaterial som visar hur det gick till nar forordningen
formulerades och vilka foljder den fick.

Tryckfrihetsforordningen i original. Pd hedersplats pd Acta Publicas redaktion.

Arets flopp

Att regeringen introducerade idén om en offentlighetsprincip light i
friskolor i stillet for att lata TF:s regler om handlingsoffentlighet gélla
fullt ut. Regeringen gav den pagaende Skolinformationsutredningen i

55



@ Acta Publica

uppdrag att foresla en ”insynslag” som omfattar farre handlingar dn TF
och staller lagre krav pa handlaggningen av utlimnandeérenden.

Slutdiskussion

Ar 2023 var ett relativt hiindelselost ar for offentlighetsprincipen. Den
viktigaste prejudikatinstansen pa omradet, HFD, producerade bara
ett prejudikat, och det gillde tolkningen av en enskild sekretessregel
snarare dn nagon bredare principiell fraga. Var genomgang av HFD:s
démande de senaste aren visar att domstolen tar upp allt farre mal
*frivilligt” genom prévningstillstand. Tyngdpunkten har forskjutits till
mal dir domstolen ar forsta 6verklagandeinstans och tvingad att gora
en provning. Pa det sittet har domstolen blivit mindre styrande i vilka
juridiska knackfragor som behandlas.

En intressant hdandelse under forra aret var forsoket att ogiltigforklara
den starkt ifragasatta elstodssekretessen genom lagprévning. Men
den gubben gick inte. Trots hard kritik om bristfillig beredning, bland
annat fran Lagradet, gav kammarratten gront ljus och tillimpade de nya
sekretessreglerna. Bristerna var inte "vasentliga”, enligt domstolen.

Forslagen om att bryta sekretessen mellan myndigheter fortsatte att
dugga tatt under forra aret. Allt tyder pa att myndigheterna framéver
kommer kunna utbyta allt mer och kansligare information om oss
medborgare. Integritetsintresset far sta tillbaka for intresset av brotts-
bekdampning och kontroll. Samtidigt finns det en risk att allmédnheten
far minskade mojligheter att kontrollera dem som anfortros all denna
information. Forra aret kom regeringen med ett radikalt férslag om att
tjanstemdn inom Polisen ska kunna fatta beslut och vidta andra atgirder
anonymt. Det har fatt hard kritik av flera tunga remissinstanser och vi
lar fa anledning att aterkomma till forslaget i kommande arsrapporter.

Men det fanns ocksa ljuspunkter for offentlighetsprincipen under
2023. Tva statliga utredningar lamnade forslag som ska aterstalla
tillgdngen till statistik pa viktiga samhéallsomraden. Det handlar dels om
skattefinansierad forsiljning av likemedel, dels om kvalitetsindikatorer
for enskilda skolor. Men i fragan om offentlighetsprincipen ska gilla
dven i friskolor innebar 2023 ett steg tillbaka. Regeringen pekade i stéllet
mot ett mindre langtgaende alternativ i form av en ”insynslag” som ska
vara begrinsad till vissa typer av handlingar.
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Om Acta Publica

Denna rapport ar gjord pro bono av Acta Publica, Sveriges ledande
foretag inom research och myndighetsdokument. Pa Acta Publica arbetar
nagra av landets framsta och mest prisbelonta researchers.

Utover informationsinhdmtning fran 6ppna kéllor utfor vi ett omfat-
tande underrittelsearbete for att kartlagga risk kopplad till organiserad
brottslighet och valdsbejakande religios och politisk extremism.

Med professionella researchers och unikt kdllmaterial kan vi erbjuda
hogkvalitativa tjdnster inom bakgrundskontroller och kartlaggningar.

Vi levererar skriaddarsydda rapporter efter kundens behov. I realtid
uppdaterar vi ledningsgrupper om potentiell risk med anpassade
varningssystem.

For att bidra till ett mer upplyst samhalle producerar vi ocksa publika
rapporter om olika samhéllsfenomen. Dessa kan laddas ner kostnadsfritt
pa var webbplats. Dar kan du ocksa sétta upp dig pa siandlista for kom-
mande rapporter.

Kontakta oss

Vill du veta mer om var verksamhet? Ring oss pa telefon 08 — 557 695 07
eller skicka e-post till info@actapublica.se. Mer om var verksamhet finns

pa var webbplats.
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Tidigare rapporter

Vara tidigare arsrapporter finns for gratis nerladdning pa var hemsida.
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